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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 002/2025
Pregao Eletréonico N° 002/2025

Material de Limpeza

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne°
14.133/2021 — PESQUISA DE PRECOS — MARGEM
DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE -
SUBCONTRATACAO - REAJUSTE -
PENALIDADES - DECLARACAO DE
INIDONEIDADE - EXTINCAO CONTRATUAL -
PRAZOS DE PAGAMENTO - PLATAFORMAS
PUBLICAS.

| — DA CONSULTA:

A presente consulta foi formulada pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Vermelho/MG, no ambito do Processo Licitatério n°® PL002/2025 — Pregao Eletrénico n°
002/2025, que tem por objeto o Registro de Precos para futura aquisicdo de materiais de
limpeza, higiene e utensilios. Trata-se de etapa indispensavel para garantir a conformidade
legal dos atos administrativos relacionados ao certame, nos termos do artigo 53 da Lei n°®
14.133/2021.
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O artigo 53 estabelece como obrigatéria a emissdo de parecer juridico prévio
para aprovacao de editais e minutas contratuais em licitacfes e contratos administrativos.
Este procedimento busca assegurar que todos os documentos integrantes do processo
atendam aos preceitos legais e aos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica, a saber: legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e isonomia.

A relevancia deste parecer juridico reside, ainda, na mitigacdo de riscos
administrativos e juridicos, evitando questionamentos futuros, além de promover a
transparéncia e a seguranca juridica do procedimento. O atendimento aos artigos 25 e 18,
inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, ser& objeto de analise aprofundada, considerando que:

1. Oartigo 25 exige que o edital seja elaborado com clareza, incluindo elementos como
justificativa da contratacao, critérios de julgamento, pesquisa de precos e adequacao
or¢camentaria, de forma a garantir a eficiéncia administrativa e a competitividade do
certame.

2. O artigo 18, XXIII, reforca a necessidade de descri¢cdo precisa e objetiva do objeto
da contratacdo, de modo a assegurar ampla competitividade entre os licitantes e a
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, o parecer juridico tem por finalidade examinar a conformidade do
edital e seus anexos com as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e outros normativos
aplicaveis, bem como identificar eventuais inconsisténcias que possam comprometer a
eficiéncia e a legalidade do procedimento.

Ademais, a andlise juridica ndo se restringe ao cumprimento formal dos
dispositivos legais, mas visa garantir que o certame esteja alinhado aos principios
constitucionais, contribuindo para a realizacdo do interesse publico e para a adocdo de
boas préaticas administrativas.

Por fim, ressalta-se que este parecer possui natureza opinativa e carater
preventivo, fornecendo subsidios técnicos e juridicos a autoridade competente, sem

vincular sua deciséo final, que deve observar os principios da conveniéncia e oportunidade.
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Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Conforme dispde o artigo 53 da Lein® 14.133/2021, a emissao de parecer juridico
em processos licitatérios € um dever da assessoria juridica, visando assegurar a
conformidade legal dos atos administrativos. Ressalta-se que 0 presente parecer possui
carater meramente opinativo, sem vincular a decisao final a ser tomada pela autoridade
administrativa competente, que detém discricionariedade para seguir ou nao as
recomendacdes juridicas aqui apresentadas, com base nos principios da conveniéncia e
oportunidade.

Nos termos do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94), a emissao de
parecer juridico constitui uma fungéo técnica de carater opinativo, sendo de extrema
importancia esclarecer que este ndo possui natureza vinculativa. Sua principal finalidade é
fornecer subsidios juridicos a autoridade responsavel, sem limitar o exercicio da
discricionariedade administrativa, que podera seguir ou ndo as orientacdes emitidas, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Importa salientar que o parecerista ndo detém competéncia para decidir sobre
guestdes técnicas, de mérito ou de conveniéncia, devendo sua atuacao se restringir a
analise da legalidade dos atos administrativos praticados no processo licitatorio. A deciséao
final cabe exclusivamente a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de
auxilio, conforme estabelecido pelo artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que o entendimento dos tribunais tem consolidado a
natureza opinativa do parecer juridico, sendo que a responsabilidade pela conducao do
procedimento licitatério e a tomada de deciséo final recai sobre o gestor publico, como
reconhecido no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF):
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Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto Crime em
Procedimento Licitatorio. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de Trancamento da
Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicagdo do Dolo na Conduta do
Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida.

O parecer juridico ndo é ato administrativo, mas sim manifestacéo
opinativa, podendo apenas ser utilizado como elemento de fundamentacao de um
ato administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o pratica, néo
sobre 0 advogado parecerista.

Precedente: STF — MS 24.631-6 - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-
2008.

Por conseguinte, E_IMPERIOSO DESTACAR QUE A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE __ OPINATIVA, NAO  GERA
RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR JURIDICO. A decisdo quanto ao

seguimento ou ndo do procedimento licitatorio recai exclusivamente sobre a autoridade

administrativa competente, conforme o0s principios constitucionais e o livre exercicio da
funcdo administrativa. Assim, o0 assessor juridico se exime de qualquer responsabilidade

relacionada ao mérito ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracéo.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

lll.I - Pontos Relevantes:

O Processo Licitatorio n°® PL002/2025 visa a aquisicdo de materiais de limpeza,
higiene e utensilios para atender as demandas administrativas da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Vermelho. Trata-se de um procedimento essencial para garantir a continuidade
das atividades administrativas e operacionais do municipio, sendo realizado na modalidade

Pregé&o Eletrénico, do tipo menor preco por item.
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A andlise juridica foi conduzida com base nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os artigos 25 e 18, inciso XXIII, que norteiam a elaboracédo e a execucao de
licitacbes publicas. Foram observados 0s seguintes aspectos:

1. Descrigcdo do Objeto da Licitagdo: O objeto do certame foi descrito no edital de
forma genérica, com referéncia ao Termo de Referéncia anexo. Embora o Termo de
Referéncia complemente as informacdes, a descri¢cado no edital principal ndo fornece
especificacoes detalhadas sobre as caracteristicas dos itens licitados. Essa lacuna
pode comprometer a clareza necessaria para garantir a isonomia entre os licitantes,
como exige o artigo 18, inciso XXIII.

2. Pesquisa de Precos e Planejamento: O edital menciona a realizacdo de pesquisa
de mercado para formacdo do preco maximo, mas ndo apresenta evidéncias
documentais ou metodoldgicas sobre a coleta de dados, as fontes utilizadas ou os
critérios de precificacao. A auséncia desses elementos contraria o disposto no artigo
25, gue exige fundamentacéao técnica robusta.

3. Critérios de Julgamento: O julgamento pelo menor preco por item esta em
conformidade com o artigo 33 da Lei n° 14.133/2021, promovendo ampla
competitividade e garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

4. Publicidade e Acesso aos Documentos: A ampla divulgacdo do edital no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no portal oficial do municipio atende
ao requisito de publicidade previsto no 83° do artigo 25, promovendo transparéncia
e acessibilidade ao certame.

[ll.Il - Recomendacdes

A partir da analise detalhada, foram identificados pontos de melhoria que visam

mitigar riscos juridicos e assegurar a plena conformidade do certame com a legislacéo:
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1. Detalhar a descricdo do objeto no edital principal, incluindo caracteristicas,
guantidades e especificacdes técnicas completas, para garantir clareza e isonomia
entre os licitantes.

2. Incluir no Termo de Referéncia a pesquisa de precos realizada, apresentando
as fontes de mercado consultadas, os critérios metodolégicos empregados e as
memarias de calculo utilizadas na formacao do preco maximo.

3. Harmonizar as disposicfes do edital com o Termo de Referéncia, evitando

inconsisténcias que possam gerar davidas ou inseguranca juridica.

lll.Il - Da Minuta do Edital:

O edital do Processo Licitatério n°® PL002/2025 foi submetido a analise juridica
para verificar sua conformidade com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
o artigo 25, que regula os elementos obrigatérios para a elaboragdo de instrumentos
convocatorios. Este artigo € fundamental para assegurar clareza, publicidade, seguranca
juridica e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica.

A andlise conduzida identificou pontos relevantes, destacando os aspectos
positivos do edital e aqueles que necessitam de aprimoramento para evitar riscos juridicos
e administrativos. A seguir, cada um dos principais elementos do artigo 25 sera abordado

detalhadamente, a luz das disposicdes legais e principios aplicaveis.

1. Descricéo Clara e Objetiva do Objeto:

O artigo 25, caput, exige que o edital contenha uma descricéo clara e objetiva do
objeto da licitacdo. No caso em tela, o edital define como objeto o0 "Registro de Precos para
futura aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e utensilios", remetendo ao Termo de
Referéncia (Anexo 1) para especificacbes adicionais.

Embora a remissdo ao Termo de Referéncia seja valida, a descricdo no corpo

do edital € genérica, ndo apresentando informac¢des minimas sobre os itens licitados, como
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categorias, quantidades estimadas, caracteristicas técnicas ou finalidades. Essa
abordagem pode gerar duvidas nos licitantes e comprometer a competitividade, violando o
principio da clareza e da transparéncia.

O Termo de Referéncia, por sua vez, traz detalhes mais especificos sobre o
objeto, mas sua analise revelou a auséncia de elementos essenciais, como a justificativa
técnica detalhada para a escolha dos itens e as quantidades demandadas. A falta de
informacgdes robustas pode prejudicar a formulacdo de propostas adequadas pelos
licitantes, além de abrir margem para questionamentos futuros.

Recomendacéo: Complementar a descricdo do objeto diretamente no corpo do
edital, destacando as categorias gerais dos itens, as quantidades estimadas e 0s requisitos
técnicos minimos. Essa medida garante que os licitantes compreendam plenamente o

objeto da licitagcédo, promovendo a competitividade e a isonomia.

2. Critérios de Julgamento:

O edital estabelece o critério de julgamento pelo menor preco por item, conforme
previsto no artigo 33 da Lei n® 14.133/2021. Essa escolha é adequada ao objeto licitado,
pois possibilita a Administracdo Publica selecionar propostas que atendam as suas
necessidades especificas de forma vantajosa e eficiente.

Além disso, o edital contempla mecanismos de desempate que favorecem
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), em conformidade com a Lei
Complementar n°® 123/2006, promovendo a inclusdo de pequenos fornecedores e
fortalecendo a economia local.

Os critérios de julgamento estdo claramente definidos, sem ambiguidade,
atendendo ao inciso Il do artigo 25, que exige objetividade e transparéncia na avaliagdo das

propostas.
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Recomendacéo: Apesar da conformidade observada, recomenda-se reforcar,
no Termo de Referéncia, os parametros que serdo utilizados para avaliar a exequibilidade

das propostas, evitando propostas inexequiveis ou fora da realidade de mercado.

3. Fundamentacéo Técnica e Econémica:

O inciso IV do artigo 25 exige que os editais de licitacdo sejam fundamentados
em estudo técnico preliminar e pesquisa de precos. No entanto, a andlise do edital n®
PL002/2025 revelou fragilidades nesse aspecto.

Embora o edital mencione a realizacao de pesquisa de precos para formacéo do
preco maximo, ndo apresenta as memoarias de célculo, as fontes de mercado consultadas
ou a metodologia empregada. Essa lacuna compromete a comprovacao da vantajosidade
econOmica e viola a exigéncia de transparéncia e fundamentacgéo técnica robusta.

Ademais, ndo foi identificada a apresentacdo explicita do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), documento essencial para justificar a necessidade da contratacdo, bem
como os parametros utilizados para definir os itens, as quantidades e as condi¢cdes de
fornecimento. A auséncia de uma justificativa técnica detalhada pode enfraquecer o
planejamento da licitacdo e gerar questionamentos por parte de 6rgdos de controle ou
licitantes.

Recomendacéo: Incluir, como anexo ao edital ou ao Termo de Referéncia, a
pesquisa de precos realizada, com detalhamento das fontes consultadas, critérios
metodoldgicos e memorias de célculo. Além disso, € essencial apresentar o ETP ou, pelo
menos, um resumo executivo que demonstre a necessidade e a vantajosidade da

contratacao.

4. Publicidade e Acesso ao Edital:
O edital foi amplamente divulgado no Portal Nacional de Contratacées Publicas

(PNCP) e no portal oficial do municipio, permitindo acesso irrestrito ao documento e aos
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anexos. Essa medida atende ao 8 3° do artigo 25, que exige ampla publicidade e
transparéncia no processo licitatorio.

Entretanto, para ampliar a acessibilidade, recomenda-se que o edital destaque
de forma mais clara os meios de contato da Administracdo Publica, como e-mails e
telefones disponiveis para esclarecimento de duvidas. Essa prética fortalece o principio da
publicidade e incentiva a participacao de licitantes.

Recomendacéo: Inserir, em local visivel no edital, as informac¢des de contato da
comissao de licitagdo ou responsavel pelo certame, facilitando o acesso dos interessados

a informacdes complementares.

5. Utilizac&o de Minutas Padronizadas:

O edital segue minutas padronizadas, conforme determina o § 1° do artigo 25, o
qgue contribui para a uniformidade das contratacdes publicas e para a mitigacao de riscos
juridicos. As clausulas do edital e do contrato estao estruturadas de forma clara, abordando
aspectos essenciais, como critérios de julgamento, prazos de execucdo, condicbes de
pagamento e penalidades.

Apesar dessa conformidade, observa-se que algumas disposi¢cdes poderiam ser
mais detalhadas, especialmente no que diz respeito as responsabilidades das partes e aos
mecanismos de fiscalizac&o contratual.

Recomendacado: Revisar as clausulas relacionadas a gestdo do contrato,
incluindo mecanismos de auditoria, monitoramento continuo e apresentacao de relatérios

por parte do contratado.

6. Analise Geral e Recomendacdes:
De modo geral, o edital atende aos requisitos fundamentais do artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, mas apresenta fragilidades que devem ser corrigidas para garantir a plena

conformidade e a seguranca juridica do certame. As principais recomendag¢fes sao:
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1. Descricdo do objeto: Detalhar as caracteristicas, categorias e quantidades dos
itens licitados diretamente no corpo do edital.

2. Pesquisade precos e ETP: Anexar documentos que comprovem a fundamentacéao
técnica e econbmica da contratacdo, como memoarias de calculo e resumo do Estudo
Técnico Preliminar.

3. Mecanismos de fiscalizacdo: Incluir disposicdbes mais robustas sobre o
acompanhamento da execucao contratual, assegurando o cumprimento integral do
objeto.

4. Contato acessivel: Disponibilizar de forma clara os meios de contato para

esclarecimento de davidas, promovendo maior acessibilidade aos licitantes.

Concluséao:

O edital do Processo Licitatério n°® PL002/2025 demonstra esfor¢co por parte da
Administracdo Publica em atender as exigéncias legais e aos principios que regem as
contratacdes publicas. Contudo, a implementacao das recomendacdes acima é essencial
para garantir maior robustez, transparéncia e eficiéncia ao certame, mitigando riscos de

guestionamentos e promovendo a isonomia e a competitividade.

lIl.III — Do Termo de Referéncia:

O artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Termo de
Referéncia deve conter elementos essenciais para assegurar a eficiéncia, clareza e
seguranca juridica na contratacdo publica. Com base nos incisos "a" a "|", apresentamos a

andlise detalhada do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® PL002/2025.

1. Definicdo do Objeto (alinea "a"):
O Termo de Referéncia define como objeto a aquisi¢cdo de "materiais de limpeza,

higiene e utensilios", destinados a atender as demandas das secretarias municipais. No
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entanto, essa definicdo ndo especifica os itens com clareza suficiente, como caracteristicas
técnicas, quantidades detalhadas e finalidades especificas.
Analise: A auséncia de especificagcbes detalhadas pode comprometer a
compreensao plena do objeto pelos licitantes, prejudicando a competitividade e a isonomia.
Recomendacéo: Detalhar no TR as caracteristicas técnicas minimas dos itens,
as categorias especificas e as quantidades previstas para cada secretaria. Essa medida

esta alinhada a necessidade de clareza exigida pelo artigo 6°, XXIIl, alinea "a".

2. Fundamentacédo da Contratacédo (alinea "b"):

O TR apresenta uma justificativa genérica para a contratacdo, mencionando
apenas a necessidade de atender as demandas administrativas e operacionais do
municipio. Faltam elementos que demonstrem:

1. Aimpossibilidade de atendimento por meios proprios.
2. A necessidade técnica e econ6mica para cada item licitado.

Analise: A falta de fundamentacéo detalhada pode gerar questionamentos por
parte de 6rgaos de controle e comprometer a transparéncia do processo.

Recomendacao: Incluir uma justificativa técnica robusta, baseada em estudos
de demandas especificas das secretarias municipais, demonstrando a vantajosidade e a

necessidade da contratacao.

3. Descri¢éo da Solugdo como um Todo (alinea"c"):
O TR aborda de forma superficial a descricdo da solucdo, mencionando apenas
o fornecimento de materiais sob demanda. Nao ha informacdes sobre:
« Logistica de entrega.
e Procedimentos de requisicao.

« Cronogramas de fornecimento.
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Andlise: A auséncia de detalhes sobre o ciclo completo de execucéo dificulta a
operacionalizacao do contrato e a fiscalizacdo pela Administracao.
Recomendacédo: Complementar o TR com a descricdo do ciclo completo de
execugao, incluindo:
1. Frequéncia e prazos das entregas.
2. Procedimentos para requisicdo de materiais pelas secretarias.

3. Cronograma de fornecimento ajustado as demandas.

4. Requisitos da Contratacéao (alinea "d"):

O TR apresenta requisitos técnicos basicos para 0s materiais, mas nao
especifica normas ou certificacdes de qualidade aplicaveis.

Andlise: A auséncia de requisitos claros pode comprometer a qualidade dos
produtos adquiridos e abrir margem para a entrega de itens que ndo atendam as
necessidades.

Recomendacéo: Inserir no TR requisitos técnicos detalhados, como:

1. Normas de qualidade aplicaveis (ex.: ABNT, ISO).
2. CertificacBes obrigatérias para os fornecedores.

3. Garantias de procedéncia e conformidade técnica.

5. Modelo de Execucédo do Objeto (alinea"e"):

O modelo de execucdo do contrato é apresentado de forma genérica, sem
detalhar etapas, responsabilidades e mecanismos de reposi¢cdo em caso de falhas.

Analise: A falta de descricio do modelo de execucdo compromete a
previsibilidade do contrato e a capacidade de gestédo pela Administracao.

Recomendacéo: Incluir uma descricdo completa do modelo de execucéo,

abrangendo:
1. Etapas do fornecimento, desde a requisi¢do até a entrega.
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2. Procedimentos para reposicao de itens ndo conformes.

3. Responsabilidades especificas de cada parte.

6. Modelo de Gestdo do Contrato (alinea "f"):
O TR nao especifica mecanismos de gestdo ou fiscalizacdo do contrato,
limitando-se a mencionar a responsabilidade do fornecedor em atender as requisi¢oes.
Analise: A auséncia de um plano de gestao detalhado dificulta 0 monitoramento
do cumprimento das obriga¢gdes contratuais.
Recomendacé&o: Desenvolver um plano de gestéo robusto, prevendo:
1. Relatérios periédicos de fornecimento.
Auditorias e inspec¢des para verificacdo de conformidade.
3. Ferramentas de controle, como registros de entregas e validacao pelos usuarios

finais.

7. Critérios de Medicédo e Pagamento (alinea "g"):

O TR estabelece que o pagamento serd realizado apés a entrega e aceitacdo
dos materiais. No entanto, ndo detalha os procedimentos para validagdo, os prazos para
analise e as condi¢des para retencdo em caso de ndo conformidade.

Analise: A falta de critérios claros para medicdo e pagamento pode gerar
inseguranca para os fornecedores e dificultar a gestéo financeira do contrato.

Recomendacéo: Estabelecer critérios claros, incluindo:

1. Procedimentos para validacdo das entregas.
2. Prazos para analise e aprovacdo dos materiais.

3. Penalidades ou retengbes aplicaveis em caso de descumprimento.

8. Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor (alinea "h"):
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O TR adota o critério de julgamento pelo menor pregco por item, mas nao
apresenta critérios detalhados para comprovacéo da capacidade técnica dos licitantes.
Analise: A auséncia de critérios claros pode comprometer a selecdo de
fornecedores qualificados, colocando em risco a qualidade dos materiais adquiridos.
Recomendacgdo: Complementar o TR com critérios de qualificagdo técnica,
como:
1. Documentos comprobatdrios de capacidade técnica.

2. Certiddes e atestados de fornecimentos similares anteriores.

9. Estimativas do Valor da Contratacéo (alinea "i"):

O TR menciona que os valores estimados foram obtidos por pesquisa de
mercado, mas ndo apresenta as memorias de célculo, as fontes utilizadas ou a metodologia
empregada.

Analise: A falta de detalhamento sobre as estimativas de valor compromete a
transparéncia e a comprovacao da vantajosidade econdmica.

Recomendacé&o: Anexar ao TR os dados da pesquisa de precos, incluindo:

1. Fontes consultadas e datas das cotacoes.
2. Metodologia e parametros de célculo.

3. Comparativos entre fornecedores.

10. Adequacao Orcamentaria (alinea "j"):

O TR informa que a contratacdo estd vinculada ao orcamento aprovado do
municipio, mas néo detalha os valores previstos por unidade orcamentéria.

Andlise: A falta de detalhamento sobre a adequacdo orcamentaria pode
comprometer o planejamento financeiro e a execugao do contrato.

Recomendacédo: Especificar no TR os valores or¢camentérios destinados a

contratacao, identificando as fontes de recursos e as dotacdes especificas.
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Conclusao:

O Termo de Referéncia analisado apresenta conformidade parcial com os
requisitos do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021. Embora forne¢ca uma estrutura
basica funcional, ele carece de detalhamento nos aspectos técnicos, econémicos e de
gestao do contrato.

A adocado das recomendactes apresentadas € indispensavel para assegurar a
eficiéncia, a seguranca juridica e a transparéncia do certame, além de mitigar riscos de
guestionamentos e garantir o pleno atendimento as necessidades da Administracao

Publica.

[Il.IV - Minuta do Contrato:

Os artigos 89 a 95 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem os requisitos minimos
obrigatérios para os contratos administrativos e Atas de Registro de Precos, visando
assegurar eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica na formalizacdo e execucéo das
contratagbes publicas. A andlise detida das minutas fornecidas revelou pontos de
conformidade e fragilidades que demandam ajustes para pleno atendimento aos

dispositivos legais.

1. Elementos Obrigatérios do Contrato (art. 89):
O artigo 89 exige que os contratos administrativos contenham elementos
essenciais, tais como:
1. Identificacdo das partes.
Descricao detalhada do objeto.
Regime de execucao e condi¢cdes de fornecimento.

Preco, forma de reajuste e condi¢des de pagamento.

a bk~ 0N

Clausulas relativas a fiscalizacdo e gestao contratual.

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS

NARDELLI ANDRADE
MARCOS Lo
N ARCID'S S avenida HecoPa, 54 - Cenvo - CEF 1510006
, CN= Venida HelClo Falvda, o« entro
NARDELLI ve .

VINICIUS NARDELLI
ANDRADE

ANDRADE vemans we
Data: 2025.01.17

14:41:57
-03'00



N

MARCOS NARDELL] 3599253.8180

Advocacia & Consulteria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

6. Previsdo de sanc¢des administrativas e hipoteses de extingéo.

1.1. Identificacdo das Partes:

A minuta apresenta identificacdo clara das partes, descrevendo a Prefeitura
Municipal de Ribeir&o Vermelho como contratante e a empresa vencedora do certame como
contratada. Contudo, néo inclui clausula que exija a comprovacgéo de regularidade juridica,
fiscal e trabalhista no momento da assinatura.

Recomendacéo: Incluir clausula que condicione a formalizacdo do contrato a
apresentacao de certidées atualizadas de regularidade juridica, fiscal e trabalhista pela
contratada, conforme disposto no artigo 66 da Lei n°® 14.133/2021.

1.2. Descri¢céo do Objeto:

O objeto do contrato é descrito de forma geral como o fornecimento de materiais
de limpeza, higiene e utensilios. Apesar de alinhado ao edital, faltam especificacfes
técnicas detalhadas e vinculativas.

Recomendacéao: Harmonizar a descricdo do objeto com o Termo de Referéncia,
incluindo:

1. Especifica¢Bes técnicas minimas dos produtos.
2. Categorias e finalidades dos materiais.
3. Quantidades previstas e cronogramas estimados de entrega.

1.3. Regime de Execucéo e Condicdes de Fornecimento:

O regime de execuc¢do é mencionado, mas nao ha detalhamento suficiente das
condi¢des de fornecimento, como:

e Frequéncia e periodicidade das entregas.
e Procedimentos para reposicdo de itens em caso de defeito ou inconformidade.

Recomendacéo: Inserir clausula especifica sobre o regime de execucéo,
incluindo:

1. Prazos de entrega ap0s requisigoes.

2. Procedimentos para devolug&o ou substituicdo de itens ndo conformes.
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3. Responsabilidades do contratado quanto ao transporte e armazenamento.

1.4. Preco, Reajuste e Pagamento:

O contrato prevé o reajuste anual com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) e estipula o pagamento mediante entrega e aceitacdo dos materiais.
Contudo, nédo detalha:

o A data-base para aplicacao do reajuste.
e Procedimentos para retencéo de valores em caso de ndo conformidade.

Recomendacéo:

1. Definir a data-base do reajuste e prever a repactuacdo em caso de desequilibrio
econdmico-financeiro.

2. Incluir clausula que permita retencao de valores até a regularizacéo de entregas néo
conformes.

1.5. Fiscalizac&o e Gestéo:

O contrato menciona a fiscalizagdo pela Administracdo, mas ndo designa
formalmente um gestor ou fiscal do contrato nem especifica os instrumentos de controle.

Recomendacéo: Designar formalmente um gestor ou fiscal do contrato, com
atribuigbes claras, e prever:

1. Ferramentas de monitoramento, como relatdrios de entrega e auditorias.
2. Reunides periddicas para avaliacdo da execuc¢ao contratual.

1.6. San¢des Administrativas e Extingao:

As sancdes administrativas estdo previstas, mas de forma genérica. As
hipoteses de extincao contratual ndo detalham procedimentos de notificacdo ou prazos.

Recomendacéo:

1. Especificar sangbes proporcionais e progressivas, como adverténcias, multas e
suspensao.
2. Incluir procedimentos de notificacdo formal para extingdo contratual, respeitando

prazos razoaveis para manifestacado da contratada.
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2. Formalizacdo da Ata de Registro de Precos (art. 90):
A Ata de Registro de Precos estabelece o prazo de validade de 12 meses,
conforme o artigo 90, mas nao aborda:

e A possibilidade de prorrogacao em condi¢des especificas.

e Arevisado dos precos registrados diante de alteracdes econdmicas significativas.
Recomendacéo: Incluir clausulas que:

1. Permitam a prorrogacdo da Ata, condicionada a vantajosidade econdmica e a

justificativa técnica.
2. Estabelecam critérios para revisdo de precos em caso de alteracdes significativas

de mercado.

3. Regras de Fiscalizag&o e Gestao Contratual (art. 91):
O artigo 91 exige que os contratos prevejam mecanismos de fiscalizacdo e
gestdo. A minuta aborda a fiscalizacdo de forma genérica, mas nao detalha:

o A designacao de um responsavel pela supervisao.

« Procedimentos de fiscalizagdo, como auditorias e validagao das entregas.
Recomendacao: Inserir no contrato:

1. A designacao de gestor e fiscal do contrato, com atribuicées detalhadas.

2. Procedimentos para registro de ndo conformidades e aplicacdo de medidas

corretivas.

4. Extincdo Contratual (art. 92):

A clausula de extingcdo contratual menciona as hipoteses de rescisao, mas nao
especifica os direitos das partes em caso de rescisao unilateral pela Administracéo.

Recomendacéao: Detalhar:

1. Os procedimentos de resciséo, incluindo notificacdo prévia e prazos.
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2. Os critérios de calculo de indeniza¢Bes ou compensacgdes quando cabiveis.

5. Clausulas de Reajuste e Repactuacéo (art. 93):
O contrato prevé o reajuste anual, mas ndo menciona repactuacdes ou situacdes
excepcionais de desequilibrio econémico-financeiro.
Recomendacédo: Complementar a clausula de reajuste para incluir:
1. Condicdes para repactuacédo em caso de variacao extraordinaria dos custos.

2. Indices adicionais ou alternativos aplicaveis.

6. Publicidade e Registro dos Contratos (art. 94):
A minuta ndo especifica os prazos para publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ou no 6rgéo oficial do municipio.
Recomendacao: Incluir clausula que:
1. Determine a publicacdo em até cinco dias Uteis apds a assinatura.

2. Especifique os meios de divulgacéo, garantindo transparéncia.

7. Responsabilidades das Partes (art. 95):
As responsabilidades estdo delineadas, mas sem abordar a reposicdo de itens
nao conformes ou o suporte técnico necessario pela Administracao.
Recomendacao: Revisar a clausula para incluir:
1. A obrigacédo do contratado de substituir imediatamente itens ndo conformes.

2. O dever da Administracdo de fornecer condi¢cdes adequadas para fiscalizacao.

Conclusao:
A minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato atende parcialmente aos

requisitos legais previstos nos artigos 89 a 95 da Lei n® 14.133/2021. Embora contemple
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disposi¢cOes gerais sobre objeto, preco e penalidades, apresenta lacunas que podem
comprometer a execucao do contrato e a seguranca juridica.
As recomendac0Oes apresentadas visam aprimorar 0s instrumentos contratuais,

assegurando alinhamento total com a legislacéo, eficiéncia administrativa e transparéncia.

lll. VI — Da Utilizacdo de Plataforma Privada:

A escolha da plataforma digital para a realizacao de licitagdes é uma deciséo
estratégica que impacta diretamente a eficiéncia, transparéncia e isonomia do processo
licitatorio. Essa decisdo, regulada pela Lei n°® 14.133/2021, deve ser orientada pelos
principios constitucionais da administracdo publica, como economicidade, igualdade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), bem como pelas disposicdes
normativas especificas da nova legislacéo de licitacdes e contratos.

Embora o artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021 permita 0 uso de plataformas
privadas para a conducdo de licitacdes, a preferéncia por plataformas publicas é
altamente recomendada, ndo apenas por sua gratuidade e integracdo ao Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), mas também por garantir maior competitividade,
inclusdo e acessibilidade. A seguir, analisam-se os fundamentos legais, operacionais e
econdmicos para priorizar plataformas publicas, como o Compras.gov.br, frente ao uso de

ferramentas privadas.

1. Fundamentacdo Legal e Principios Aplicaveis:

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso XXIII, exige que o planejamento
de qualquer contratacdo publica, incluindo a escolha de plataformas digitais, seja precedido
de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre a eficiéncia e vantajosidade da
ferramenta escolhida. Esse estudo deve considerar:

1. Economicidade: Reducédo de custos administrativos para a Administracdo e 0s

licitantes.
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2. Competitividade: Garantia de igualdade de condi¢des entre os participantes.
3. Transparéncia: Publicidade ampla e irrestrita dos atos do certame.
Plataformas publicas como o Compras.gov.br atendem a esses principios de
forma nativa, enquanto o uso de ferramentas privadas demanda uma justificativa técnica e
econOmica robusta, sob risco de violar os preceitos constitucionais e legais que regem as
licitacbes publicas.

Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

"A Administracdo Publica devera assegurar igualdade de condictes a
todos os concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa, respeitando os

principios da legalidade e da publicidade."

O uso de plataformas privadas, ao impor custos aos licitantes ou dificultar o
acesso as informacdes, compromete diretamente o principio da igualdade, afastando
potenciais participantes e reduzindo a competitividade do certame.

2. Vantagens do Uso de Plataformas Publicas:
2.1. Gratuidade e Economicidade
Plataformas publicas, como o Compras.gov.br, sdo gratuitas para a
Administracdo e para os licitantes, eliminando barreiras econdmicas que poderiam restringir
a participacdo. Essa caracteristica alinha-se ao principio da economicidade, previsto no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
Impacto do uso de plataformas privadas:
e A cobranca de taxas ou custos adicionais aos licitantes, ainda que baixos, onera
especialmente microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), reduzindo

sua capacidade competitiva.
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o Esses custos séo frequentemente repassados ao valor final dos contratos, onerando
a Administracdo e comprometendo a vantajosidade da contratacéo.

2.2. Competitividade e Isonomia

Plataformas publicas promovem igualdade de condi¢cdes ao ndo impor barreiras
financeiras ou técnicas aos licitantes. Ferramentas privadas, por outro lado, podem
restringir a participacdo de empresas menores devido a custos indiretos ou limitacdes de
acesso.

Relevancia para microempresas e pequenas empresas: O Estatuto da
Microempresa (Lei Complementar n® 123/2006) reforca a necessidade de tratamento
favorecido as MEs e EPPs, incluindo a eliminacdo de barreiras econdmicas que dificultem
sua participacdo. O uso de plataformas publicas € uma maneira de assegurar esse
tratamento diferenciado, promovendo uma concorréncia mais inclusiva e justa.

2.3. Transparéncia e Controle Social:

O Compras.gov.br e outras plataformas publicas oferecem total integracdo com
o PNCP, permitindo acesso irrestrito aos atos do certame por cidadaos, licitantes e érgaos

de controle. Isso fortalece a publicidade e a credibilidade do processo licitatorio.

3. Justificativa para o Uso de Plataformas Privadas:

A Lei n° 14.133/2021 permite o uso de plataformas privadas, mas exige uma
justificativa técnica e econ6mica rigorosa que comprove sua superioridade em relacao
as ferramentas publicas.

Analise Legal — Artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021.

o A plataforma privada deve garantir publicidade ampla, competitividade, seguranca
da informacéao e integracdo com o PNCP.

« Deve ser demonstrada a vantajosidade técnica ou econ6mica, com base em
critérios objetivos documentados em um Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Riscos do uso de plataformas privadas:
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1. Custos adicionais aos licitantes: Viola o principio da ampla concorréncia e reduz
a competitividade.

2. Dependéncia de contratos especificos: Gera custos administrativos e pode levar
a falhas na execucéo técnica.

3. Integracao e seguranca: A compatibilidade com o PNCP e a prote¢édo dos dados

sensiveis nem sempre sao garantidas.

4. Jurisprudéncia sobre o Uso de Plataformas Privadas:

A jurisprudéncia reforca a necessidade de justificativas robustas para o uso de
ferramentas privadas em licitacdes publicas.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG): Processo n°
1101746: O TCEMG determinou que o uso de plataformas privadas deve ser precedido de
analises técnicas e econdmicas que comprovem sua eficiéncia, seguranca e vantajosidade
em relacdo as alternativas publicas. O Tribunal enfatizou que a auséncia de justificativa
adequada pode comprometer a legalidade do certame.

Citacao relevante:

"A escolha por plataformas privadas deve estar
fundamentada em critérios técnicos que demonstrem sua
superioridade em relacéo as ferramentas publicas, especialmente no
que tange a economicidade e a competitividade."

5. Recomendacdes para a Administracao:
Diante da andlise apresentada, recomenda-se:
1. Priorizar o uso de plataformas publicas, como o Compras.gov.br, para
assegurar:

v Gratuidade aos licitantes e & Administracao.
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v Competitividade e isonomia no certame.
v Integracdo automatica com o PNCP, garantindo publicidade e rastreabilidade.
2. Caso opte por plataformas privadas:

v Elaborar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, justificando técnica
e economicamente a escolha.

v Garantir que a plataforma seja acessivel, gratuita para os licitantes e integrada
ao PNCP.

v Demonstrar, por meio de andlises comparativas, que a ferramenta privada
oferece vantagens significativas em relacdo as alternativas publicas.

Concluséo:

A utilizacdo de plataformas publicas para a conducdo de licitagbes oferece
beneficios significativos em termos de economicidade, competitividade e transparéncia,
alinhando-se aos principios constitucionais e legais aplicaveis. A Administracéo deve adotar
plataformas publicas como padrdo, promovendo uma concorréncia mais inclusiva e
assegurando a melhor relacdo custo-beneficio para os contratos.

Se a escolha por plataformas privadas for mantida, € imprescindivel que a
deciséo seja rigorosamente fundamentada em estudos técnicos e econémicos, conforme
exige a Lei n°® 14.133/2021, sob pena de comprometer a legalidade e a eficiéncia do

certame.

IV — CONCLUSAO:

Apbs analise detalhada dos documentos que compdem o Processo Licitatorio
n°® PL002/2025, referente ao Pregéo Eletrénico n°® 002/2025, conclui-se que 0 processo
licitatério esta em conformidade parcial com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e com

0s principios constitucionais aplicaveis. No entanto, foram identificados pontos que exigem
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ajustes para assegurar maior eficiéncia administrativa, transparéncia, seguranca juridica e
promocéo da ampla competitividade.

1. Pontos Principais da Analise

1. Edital e Termo de Referéncia:

o O edital apresenta conformidade com o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, mas
carece de maior detalhamento na descricdo do objeto, na justificativa técnica
e na pesquisa de pre¢cos. Recomenda-se a inclusdo de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) robusto que fundamente as decisdes administrativas e
melhore a clareza das exigéncias técnicas.

« O Termo de Referéncia atende parcialmente ao artigo 6°, inciso XXIIl, mas
exige aprimoramentos quanto a especificacdo dos critérios de medicéo,
pagamento e fiscalizagao.

2. Minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato:

e As minutas cumprem 0s requisitos basicos previstos nos artigos 89 a 95 da
Lein®14.133/2021, mas demandam ajustes para reforcar a gestdo contratual,
a definicdo de responsabilidades, a aplicacdo de sanc¢des proporcionais e a
previsao de critérios claros de repactuacao e reajuste.

3. Uso de Plataformas Digitais:

o A escolha de uma plataforma privada para a conducao do certame precisa ser
rigorosamente fundamentada em um Estudo Técnico Preliminar, conforme
0 artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia de custos diretos para a
Administracdo ndo elimina os impactos econdmicos para os licitantes, como
taxas de acesso, que podem restringir a competitividade e violar o principio
da ampla concorréncia.

« Recomenda-se priorizar o uso de plataformas publicas e gratuitas, como o
Compras.gov.br, para garantir economicidade, acessibilidade e integracéo

automatica com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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4. Publicacéo e Transparéncia:
e O processo atende aos requisitos de publicidade previstos no artigo 94 da Lei
n° 14.133/2021, mas € necessario reforcar a proatividade na publicacdo de
atos administrativos, incluindo eventuais alteracdes, revogacdes ou

anulacoes, para garantir maior visibilidade e controle social.

2. Recomendacdes Finais:

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a Administragdo Municipal de
Ribeirdo Vermelho que adote as seguintes medidas para a regularizacdo e melhoria do
processo licitatorio:

1. Reavaliar o uso de plataformas privadas, priorizando alternativas publicas, como
o Compras.gov.br, para assegurar a competitividade, a gratuidade para os licitantes
e a economicidade.

2. Incluir um Estudo Técnico Preliminar (ETP) robusto no Termo de Referéncia, com
justificativa técnica e econbmica detalhada, especialmente quanto a descricdo do
objeto, aos critérios de escolha de plataformas e as condicdes de execucao
contratual.

3. Ajustar as minutas do contrato e da Ata de Registro de Prec¢os, condicionando
a prorrogacao contratual a justificativa técnica e vantajosidade econémica, além de
incluir clausulas claras de gestdo, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades
proporcionais.

4. Fortalecer a publicidade e a transparéncia do processo, com a publicacdo
tempestiva e acessivel de todos os atos administrativos, contratos firmados e

eventuais alteracdes ou revogacoes.

3. Opinido Juridica:
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Diante do exposto, opina-se pela regularidade parcial do certame, com as
ressalvas de que:
1. As recomendacdes listadas sejam implementadas antes da adjudicacdo e
homologacao do procedimento.
2. A continuidade do certame seja condicionada a adequacgédo documental e a correcao
das fragilidades identificadas, especialmente quanto ao uso de plataformas privadas

e a inclusao de justificativas técnicas robustas no processo.

Conclui-se que, desde que sejam adotadas as medidas indicadas, o certame
podera prosseguir regularmente, atendendo aos principios constitucionais da legalidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia e ampla concorréncia, conforme exige a Lei n°
14.133/2021.

Nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, este parecer_juridico é de

natureza opinativa, nao vinculante, e tem como finalidade subsidiar a decisdo da

autoridade administrativa. A decisdo final sobre a adjudicacdo e homologacdo € de
competéncia discricionaria da autoridade competente, que deve ponderar a regularidade

documental e os requisitos legais aplicaveis.

Por fim, submete-se o presente parecer a apreciacao da autoridade competente,
reiterando que sua finalidade é auxiliar a Administragdo Publica na tomada de decis6es
informadas e juridicamente seguras.

E o parecer juridico.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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