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Decisao

Pregao Eletrénico n°. 05/2025

1. RELATORIO:

A Pregoeira responsavel pelo Pregao Eletrénico n° 005/2025 encaminhou a
Secretaria Municipal competente a impugnacdo interposta pela empresa Seletia
Consultoria e Projetos Ltda, pessoa juridica regularmente constituida, contra o edital do
referido certame.

O objeto da licitagdo consiste na contratagao de servigos especializados de
engenharia para elaboragdao de cadastro técnico, estudo de concepgao, estudo
ambiental, projeto basico e projeto executivo do sistema de esgotamento sanitario
do municipio de Ribeirao Vermelho/MG.

ApoOs analise preliminar, a Pregoeira constatou que a impugnagao traz
questionamentos pertinentes sobre exigéncias técnicas, transparéncia orgamentaria
e composicao da equipe minima exigida, razdo pela qual submete o pedido a Secretaria

Municipal responsavel, para analise e decisao final, nos termos da legislacao aplicavel.

1.1. Sintese dos Argumentos da Impugnante:

A empresa impugnante sustenta que o edital apresenta exigéncias técnicas
desproporcionais, omissées em relagdo ao orcamento estimado e lacunas na
definicdo da equipe técnica minima, o que pode restringir indevidamente a
competitividade e comprometer a execucao contratual.

Os principais pontos questionados sao:

1.1.1. Exigéncias técnicas excessivas e restritivas a competitividade

A impugnante alega que o item 12.5 do edital impde requisitos técnicos
desproporcionais, exigindo atestados de capacidade técnica sem vinculagao direta com

a efetiva necessidade da contratacao.
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O artigo 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021 determina que a exigéncia de atestados
deve se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do contrato.
Entretanto, o edital nao delimita claramente quais servigos justificam tais exigéncias,
0 que pode comprometer a competitividade do certame.

Além disso, 0 §2° do mesmo artigo proibe a imposicao de limitagoes de tempo
e localidade nos atestados de capacidade técnica. Contudo, o edital nao especifica
critérios objetivos, abrindo margem para interpretagbes que podem restringir
indevidamente a participagao de licitantes.

1.1.2. Exigéncia indevida de atestados para atividades secundarias

A impugnante questiona a exigéncia de atestados especificos para estudo de
autodepuracao e estudo de viabilidade ambiental, argumentando que essas atividades
representam parcela de baixo impacto financeiro dentro do escopo do contrato.

Além disso, alega que o estudo de autodepuragao ja esta incluido no estudo
ambiental, sendo desnecessaria a sua comprovagao isolada. A exigéncia, portanto, viola
o principio da razoabilidade, previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

1.1.3. Exigéncia desproporcional de atestado para obtencao de Licenga
Prévia (EIA/RIMA)

O edital exige comprovagao de experiéncia na obtengcdo de Licenga Prévia
(EIA/RIMA), sem considerar que o empreendimento licitado é de pequeno porte, conforme
normas ambientais vigentes.

A impugnante argumenta que nao ha necessidade de EIA/RIMA para este tipo
de projeto, sendo exigivel apenas Relatério Ambiental Simplificado (LAS-RAS). Tal
exigéncia impoe um énus desnecessario e desproporcional aos licitantes, ferindo o
principio da proporcionalidade e a regra do artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

1.1.4. Auséncia de informagodes essenciais para a formulagao de propostas

Outro ponto relevante da impugnacéao refere-se a falta de transparéncia na
composicao dos custos estimados, o que dificulta a formulagao de propostas comerciais
viaveis. A impugnante destaca a auséncia de:

« Cronograma fisico-financeiro detalhado, indicando os desembolsos por fase da

execucgao do contrato.
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o Valores especificos para o cadastro técnico da rede coletora, que ndo foram
mencionados na planilha orgamentaria.

« Custos estimados para a elaboragdo do estudo ambiental, prejudicando a
previsao orgamentaria dos licitantes.

A auséncia dessas informagdes contraria o principio da publicidade e da
transparéncia, conforme disposto no artigo 5°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e pode
resultar em desigualdade entre os participantes do certame.

1.1.5. Omissao de profissionais essenciais na equipe técnica permanente

A impugnante questiona a composi¢ao minima da equipe técnica exigida no
edital, alegando que esta nao contempla profissionais indispensaveis para a correta
execucgao do contrato. Dentre as lacunas identificadas, destaca-se a auséncia de:

« Engenheiro especialista em calculo estrutural, necessario para projetos
estruturais das estacgdes elevatorias e de tratamento de esgoto.

« Engenheiro mecanico, essencial para a elaboracdo de projetos hidro-mecanicos
das unidades do sistema.

« Engenheiro eletricista, responsavel pelos projetos elétricos das instalacbes e
sistemas de bombeamento.

A auséncia desses profissionais pode impactar a qualidade do servigo e

comprometer a correta execugao contratual.

2. PEDIDOS FORMULADOS PELA IMPUGNANTE:
Diante das irregularidades apontadas, a impugnante requer:
1. O processamento e julgamento da impugnacgao pela autoridade competente,
nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.
2. A suspensao do certame licitatério até decisao final sobre a impugnacao,
conforme previsto no artigo 165, inciso I, alinea "d" da mesma lei.
3. Arevisao do edital, com as seguintes adequacgoes:
o Reducado das exigéncias técnicas para limitar os atestados apenas as

parcelas de maior relevancia.
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o Supressao da exigéncia de atestados para estudo de autodepuragao e
Licenca Prévia (EIA/RIMA).
4. A inclusao de informagoes detalhadas no orgamento, como:
o Cronograma fisico-financeiro detalhado.
o Previsdo especifica de custos para cadastro técnico da rede coletora e
estudo ambiental.
5. A inclusao, no quadro de equipe técnica permanente, dos seguintes
profissionais:
o Engenheiro especialista em calculo estrutural.
o Engenheiro mecanico.
o Engenheiro eletricista.
6. Caso a impugnagao nao seja acatada integralmente, que o recurso seja

encaminhado a autoridade superior, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

A qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional em licitagdes deve ser
exigida nos limites necessarios para garantir a execugao adequada do objeto
contratado, sem impor restricdes que comprometam a competitividade e a ampla
participagao dos interessados.

A Lei n® 14.133/2021, no artigo 67, estabelece as diretrizes que devem ser
seguidas para a comprovacao da capacidade técnica das empresas licitantes, delimitando
os critérios que a Administracao pode exigir.

¢ Texto Legal:

Art. 67. A documentacgédo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratago;
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Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execug¢do de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagéao do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagébes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagé&o.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

A interpretacao correta do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 evidencia que os
requisitos de qualificacdo devem ser proporcionais a complexidade do objeto

licitado, sendo vedadas exigéncias desnecessarias ou restritivas.

¢ Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca:

"Os requisitos de qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional ndo podem ser utilizados como mecanismos de restricdo artificial da
competitividade, devendo estar sempre vinculados a necessidade concreta da

contratagdo e a garantia da execugdo contratual.”
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3.1. Excesso de Exigéncias Técnicas e Restrigao a Competitividade:
A Administracdo deve garantir que os critérios técnicos exigidos no edital
estejam adequados a execugdo do objeto licitado, sem gerar restricoes artificiais a

participacdo de empresas qualificadas.

¢ Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que:

"A qualificagdo técnico-operacional deve guardar relagdo direta com a
complexidade do objeto, ndo podendo ser utilizada como critério de restrigdo

indevida a competitividade do certame.”

¢ Texto Legal:

Art. 67, §1°. A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagao.

Portanto, as exigéncias de qualificagcdo devem ser proporcionais a
complexidade do contrato, ndo podendo ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 67 da Lei n° 14.133/2021.

3.2. Exigéncia Indevida de Atestados para Atividades Secundarias:
A exigéncia de atestados para atividades secundarias, como estudo de
autodepuracao e viabilidade ambiental, fere o principio da proporcionalidade e pode

restringir indevidamente a concorréncia.

¢ Texto Legal:

Art. 67, §2°. Observado o disposto no caput e no §1° deste artigo, sera

admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%




%ﬁ%@v Prefeitura Municipal de Ribeirdao Vermelho

CHPJ 18244 087/0001-08

Telefax:(35) 3867-1338 / Fane:(35) 3867-1113
Av. Antdnio Rocha, 291 - CEP 37264-000 - Ribeirdo Vermelho-MG

26.11.48 MG

(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardagrafo, vedadas

limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

% José dos Santos Carvalho Filho ressalta:

"O principio da proporcionalidade impbe que as exigéncias impostas
ao licitante sejam adequadas e necessarias a satisfagao do interesse publico, sendo
vedadas aquelas que, embora formalmente validas, ndo se justifiquem pela

imprescindibilidade a execugéao do contrato."

Dessa forma, a exclusdo de exigéncias desproporcionais ao objeto do

contrato se faz necessaria.

3.3. Exigéncia Indevida de Licenga Prévia (EIA/RIMA):

A exigéncia de comprovacgao de experiéncia na obtencao de Licenca Prévia
(EIA/RIMA) revela-se desproporcional, pois ndo esta vinculada a real necessidade do
objeto licitado.

¢ Texto Legal:

Art. 67, inciso IV. Prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

¢ Margal Justen Filho leciona que:

"A exigéncia de atestados especificos para obtengdo de licengas
ambientais deve ser analisada conforme a realidade do empreendimento. Impor
exigéncia para obtengado de EIA/RIMA em um projeto de pequeno porte configura

ilegalidade manifesta.”
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Portanto, a Administracdao deve adequar a exigéncia para permitir a
apresentacao de atestados compativeis com a realidade do empreendimento, como
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) ou Licenga Ambiental Simplificada (LAS).

3.4. Falta de Transparéncia na Composicao dos Custos Estimados:

¢ Texto Legal:

Art. 67, inciso lll. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao.

¢ Hely Lopes Meirelles ensina:

"O orgamento estimativo deve conter informagbes detalhadas que
permitam aos licitantes elaborar suas propostas de forma transparente e segura,

evitando incertezas que possam prejudicar a eficiéncia do certame.”

Dessa forma, a inclusao de informagodes detalhadas no orgamento estimado

é essencial para garantir isonomia entre os participantes.

3.5. Omissao de Profissionais Técnicos Essenciais:

¢ Texto Legal:

Art. 67, §6°. Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos I e Ill do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da

licitagao.

¢ Carla Amado Gomes destaca que:

"A exigéncia de equipe técnica permanente deve refletir as
necessidades reais do contrato, incluindo profissionais essenciais para sua correta

execugdo."”
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Portanto, a inclusdao de profissionais técnicos essenciais no edital é

necessaria para assegurar a execugao eficiente do contrato.

4. CONCLUSAO:

Diante da analise detalhada da impugnacdo, fundamentada na Lei n°
14.133/2021 e em entendimentos doutrinarios, conclui-se que o edital do Pregao
Eletronico n° 005/2025 contém exigéncias que restringem indevidamente a
competitividade e a ampla participagao de interessados, devendo ser corrigido para
garantir a legalidade e a isonomia do certame.

As principais irregularidades identificadas s&o:

v Excesso de exigéncias técnicas, ultrapassando os limites do artigo 67 da
Lei n® 14.133/2021.

v Exigéncia indevida de atestados para atividades secundarias, sem
relevancia direta para a execuc¢ao do contrato.

v Imposicao desnecessaria de experiéncia na obtencao de Licenga Prévia
(EIA/RIMA), quando o correto seria exigir apenas LAS/RAS, conforme o porte do
empreendimento.

+ Auséncia de transparéncia na composi¢cidao dos custos estimados,
prejudicando a formulagao de propostas equilibradas.

+ Omissao de profissionais técnicos essenciais na equipe exigida,

comprometendo a qualidade da execugao contratual.

Portanto, ACOLHO A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
SELETIA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, determinando:

A SUSPENSAO do certame licitatorio, até que sejam realizadas as corregdes
necessarias.
B JA ADEQUAGAO do edital, ajustando os critérios técnicos e inserindo

informagdes fundamentais para garantir a transparéncia e a competitividade.
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B A REPUBLICACAO do edital corrigido, reabrindo o prazo para apresentacéo
de propostas, conforme previsto no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021.

Comunique-se a impugnante a presente decisao, nos termos solicitados.
Publique-se a presente para conhecimento.

Ribeirdo Vermelho, 18 de marco de 2025
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