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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 021/2025

Pregao Eletréonico N° 007/2025

Registro de Precos para Aquisicdo de Materiais Permanentes para
Consultérios Odontoloégicos da Atencdo Basica e demais setores da Secretaria
Municipal de Saude

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne°
14.133/2021 — PESQUISA DE PRECOS — MARGEM
DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE -
SUBCONTRATACAO - REAJUSTE -
PENALIDADES - DECLARACAO DE
INIDONEIDADE — EXTINCAO CONTRATUAL -
PRAZOS DE PAGAMENTO - PLATAFORMAS
PUBLICAS.

| = DA CONSULTA:

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho/MG, por meio do setor
competente, submete a analise juridica o Edital do Pregéo Eletrénico n® 007/2025, com
0 objetivo de verificar sua legalidade, conformidade com a legislacdo vigente e a

seguranca juridica dos atos administrativos praticados.

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS NARDELLI

ANDRADE
AR COS ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
AC OAB, OU=08333951000194,
I N ICI U S gU;Certific?do ii??itglbouz
ssinatura Tipo y = T leaVi _|
ADVOGADO, CN=MARCOS ) ) _ |tu 'T'“I im/MG
NARDELLIV'NLC'US NARDELLI ANDRADEA & nicla Hélcio Paiva, 54 - Centro - CEP 37.210-000
Raz&o: Eu sou o autor deste

documento

Localizag&o: Ribeirdo Vermelho
ANDRADE

Data: 2025.03.17
11:19:57
-03'00"



N

MARCOS NARDELL] 3599253.8180

Advocacia & Consulteria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

O objeto da licitagdo consiste na aquisicdo de materiais permanentes para
consultorios odontolégicos da Atencdo Basica e demais setores da Secretaria
Municipal de Saude, conforme especificacbes detalhadas no Termo de Referéncia. A
modalidade escolhida para o certame é o Pregéo Eletrénico, adotando-se o critério de
julgamento de menor prec¢o por item, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade do parecer juridico decorre da obrigatoriedade imposta pelo
artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que determina que a manifestacdo da assessoria juridica
deve ocorrer antes da publicacdo dos editais e demais instrumentos convocatorios.
Esse exame prévio visa garantir:

A conformidade do edital com a legislacao vigente;

A mitigacdo de riscos juridicos, evitando impugnacbes ou
guestionamentos administrativos e judiciais;

A seguranca da Administragcdo Publica, assegurando que os atos
praticados sejam vélidos e eficazes;

A transparéncia e a competitividade do certame, garantindo igualdade de
condi¢Oes para os licitantes.

A manifestagdo juridica tem carater preventivo e opinativo, destinando-se a
orientar a Administracdo quanto a regularidade dos procedimentos e a adequacao das
disposicfes editalicias as normas legais. Ressalta-se que a decisdo final quanto ao
prosseguimento do certame compete exclusivamente a autoridade administrativa
responsavel, cabendo-lhe adotar ou ndo as recomendacdes apontadas neste parecer,
conforme os principios da conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, o presente parecer analisara a legalidade do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 007/2025, avaliando sua conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis, apontando eventuais inconsisténcias e propondo ajustes que se

fizerem necessarios.
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Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Conforme dispde o artigo 53 da Lein® 14.133/2021, a emissao de parecer juridico
em processos licitatérios € um dever da assessoria juridica, visando assegurar a
conformidade legal dos atos administrativos. Ressalta-se que o presente parecer possuli
carater meramente opinativo, sem vincular a decisao final a ser tomada pela autoridade
administrativa competente, que detém discricionariedade para seguir ou nao as
recomendacdes juridicas aqui apresentadas, com base nos principios da conveniéncia e
oportunidade.

Nos termos do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94), a emisséo de
parecer juridico constitui uma fungéo técnica de carater opinativo, sendo de extrema
importancia esclarecer que este ndo possui natureza vinculativa. Sua principal finalidade é
fornecer subsidios juridicos a autoridade responsavel, sem limitar o exercicio da
discricionariedade administrativa, que podera seguir ou ndo as orientacdes emitidas, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Importa salientar que o parecerista ndo detém competéncia para decidir sobre
guestdes técnicas, de mérito ou de conveniéncia, devendo sua atuacdo se restringir a
analise da legalidade dos atos administrativos praticados no processo licitatorio. A decisao
final cabe exclusivamente a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de
auxilio, conforme estabelecido pelo artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que o entendimento dos tribunais tem consolidado a
natureza opinativa do parecer juridico, sendo que a responsabilidade pela conducao do
procedimento licitatério e a tomada de deciséo final recai sobre o gestor publico, como
reconhecido no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF):
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Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto Crime em
Procedimento Licitatorio. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de Trancamento da
Agdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicagdo do Dolo na Conduta do
Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida.

O parecer juridico ndo é ato administrativo, mas sim manifestacéo
opinativa, podendo apenas ser utilizado como elemento de fundamentacdo de um
ato administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o pratica, ndo
sobre 0 advogado parecerista.

Precedente: STF — MS 24.631-6 - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 — Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-
2008.

Por conseguinte, E_IMPERIOSO DESTACAR QUE A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE __ OPINATIVA, NAO  GERA
RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR JURIDICO. A decisdo quanto ao

seguimento ou ndo do procedimento licitatorio recai exclusivamente sobre a autoridade

administrativa competente, conforme o0s principios constitucionais e o livre exercicio da
funcdo administrativa. Assim, o0 assessor juridico se exime de qualquer responsabilidade

relacionada ao mérito ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracao.
lIl - DA ANALISE JURIDICA:

A andlise do Processo Licitatorio n® 021/2025 - Pregao Eletrénico n°
007/2025, conduzida a luz da Lei n° 14.133/2021, revela aspectos fundamentais que
impactam a regularidade e a eficacia do certame. Assim, 0s principais pontos de avaliacdo
séo:

_Minuta do Edital
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@ Critérios de Julgamento das Propostas

B Habilitacdo e Qualificac&o dos Licitantes

@ Exequibilidade das Propostas e Equilibrio Econdmico-Financeiro
6 Penalidades e Sancdes

6 Publicidade e Transparéncia

7 Plataforma Eletrénica de Realizac&o do Certame

1. Minuta do Edital:

A minuta do edital do Pregao Eletrédnico n° 007/2025 foi analisada com base
nos requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a sua
estrutura, legalidade, coeréncia normativa e observancia aos principios regentes da
Administrac&o Publica.

A correta formulacdo do edital garante transparéncia, competitividade e
seguranca juridica ao procedimento, minimizando riscos administrativos e impedindo
eventuais questionamentos que possam levar a suspensao ou anulacao da licitacao.

A analise foi realizada a luz do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
as exigéncias minimas para a elaboracao do edital, bem como das disposi¢des correlatas
contidas nos artigos 53, 55, 57 e 58 da mesma legislacao.

A sequir, fago uma verificagdo minuciosa do atendimento de cada requisito do
artigo 25 pela minuta do edital, apontando conformidades, inconsisténcias e
recomendacdes de ajustes.

1.1. Objeto da Licitacdo e Regras Essenciais (caput do artigo 25 da Lei n°
14.133/2021)

< O edital deve conter:
O objeto da licitag&o;

As regras de convocacao dos licitantes;
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Os critérios de julgamento das propostas;

Os requisitos de habilitacdo:

Os procedimentos para interposicao de recursos;
As penalidades aplicaveis;

As regras para fiscalizagéo e gestédo do contrato;
As condig¢des de entrega do objeto e de pagamento.
+ Verificacdo no edital:

+ Objeto da licitacdo: O edital descreve que a licitacdo tem como objeto a
aquisicdo de materiais permanentes para consultorios odontolégicos da Atencéao
Béasica e demais setores da Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacées
constantes do Anexo | — Termo de Referéncia. O objeto estd bem definido e permite
ampla participagcéo de fornecedores.

« Critério de julgamento: Foi adotado o critério de menor prego por item,
em conformidade com o artigo 33 da Lei n® 14.133/2021.

v Convocacdao e prazos: O edital define datas, horarios e prazos para cada
etapa do certame, respeitando a publicidade e os prazos minimos exigidos.

« Exigéncias de habilitacédo: O edital exige regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo juridica e econdmico-financeira, conforme o artigo 62 da Lei n°
14.133/2021.

+ Procedimentos para recursos e penalidades: O edital prevé os prazos

para impugnacdes e recursos administrativos e especifica sancdes para

descumprimento contratual.
+ Entrega do objeto e pagamento: O edital estabelece os prazos e locais

para entrega dos produtos, bem como as condi¢gdes de pagamento aos fornecedores.
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¢ Pontos criticos identificados:

. 1. Auséncia de critérios para analise da exequibilidade das propostas
¢ O edital ndo define parametros para verificar propostas com valores inexequiveis,
0 que pode levar a contratacdo de empresas sem capacidade para cumprir o contrato.

1. 2. Falta de detalhamento sobre fiscalizagdo e gestdo contratual
¢ O edital ndo especifica como sera realizada a fiscalizacdo da execucgéo do

contrato, deixando lacunas sobre a responsabilidade pelo controle de qualidade dos

produtos adquiridos.
! 3. Penalidades genéricas para  atrasos na entrega
¢ O edital ndo detalha sangdes especificas para atraso na entrega dos produtos, o
gue pode dificultar a aplicacdo de medidas punitivas.
Recomendacdes:
+ Incluir critérios para anélise da exequibilidade das propostas, exigindo

justificativa detalhada e planilhas de custos para valores muito abaixo da média de

mercado.

v Definir regras detalhadas para fiscalizacdo e controle da execucao do
contrato, indicando os responsaveis pelo acompanhamento e os procedimentos em
caso de falhas.

+ Estabelecer penalidades especificas para atraso nha entrega,

determinando prazos maximos de tolerancia e sancdes progressivas.

2. Critérios de Julgamento das Propostas:
O critério de julgamento adotado no Pregéao Eletronico n°® 007/2025 é o de
menor preco por item, conforme previsto no artigo 33 da Lei n°®14.133/2021. Esse critério

€ adequado a natureza do objeto licitado, pois garante a sele¢cdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando os principios da isonomia,
economicidade e competitividade.

Nos termos do artigo 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o julgamento pelo
critério de menor preco deve considerar o menor dispéndio para a Administracao
Pablica, desde que as propostas atendam as exigéncias do edital e do Termo de
Referéncia, garantindo a execucédo contratual sem comprometimento da qualidade dos
bens adquiridos.

A verificacdo dos critérios de julgamento envolve a analise dos seguintes
aspectos:

fi_ Definicéo clara do critério de julgamento;
@ Critério de desempate e preferéncia para ME/EPP;
B Verificacdo da exequibilidade das propostas;

@ Possibilidade de negociacdo de precos.

2.1. Definicao clara do critério de julgamento:

¢ Verificagdo no edital:

+ O critério de menor preco por item esta claramente definido, em
conformidade com o artigo 33 da Lei n°® 14.133/2021.

v Os parametros para apresentacéo das propostas estdo bem detalhados,
permitindo que os licitantes compreendam como serdo avaliadas as ofertas.

+ Ponto critico identificado:

1. Falta de previsdo de critérios para avaliar a exequibilidade das
propostas.

¢ Risco juridico: A auséncia de um critério objetivo para analisar propostas

com valores excessivamente baixos pode permitir a adjudicacdo a fornecedores sem
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capacidade para cumprir o contrato. Isso pode resultar na necessidade de rescisao

contratual futura, prejudicando o interesse publico.

Recomendacéo:

« Incluir um critério de andlise da exequibilidade, determinando que
propostas com valores inferiores a 85% da média da pesquisa de mercado sejam
acompanhadas de planilhas de custo e justificativa técnica.

« Autorizar a desclassificacdo de propostas manifestamente

inexequiveis, nos termos do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021, mediante decisao

fundamentada da Administracao.

2.2. Critério de desempate e preferéncia para ME/EPP:

¢ Verificacdo no edital:

v O edital prevé a aplicacao do critério de desempate para microempresas
e empresas de pequeno porte (ME/EPP), conforme artigo 44 da Lei Complementar n°
123/2006.

+ A metodologia de desempate esta clara e bem definida, estabelecendo
gue, caso ocorra empate, sera concedida prioridade as ME/EPP para apresentacao de
nova proposta.

¢ Ponto critico identificado:

1. Ausénciade um prazo especifico para que as ME/EPP apresentem nova
proposta no desempate.

¢ Risco juridico: Caso ndo haja um prazo claramente definido, pode haver
divergéncias na aplicacao do critério de desempate, gerando inseguranca para os licitantes.

Recomendacao:
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« Incluir expressamente no edital o prazo de 5 minutos, conforme prevé o

artigo 45, 8 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006, para que as ME/EPP apresentem nova
proposta em caso de empate.

2.3. Verificacado da exequibilidade das propostas:

¢ Verificagdo no edital:

v O edital permite a apresentacdo de propostas sem restricbes quanto
aos valores ofertados, respeitando o principio da ampla concorréncia.

¢ Pontos criticos identificados:

1. Auséncia de parametros objetivos para analise da exequibilidade das

propostas.

¢ Risco juridico: O edital ndo exige que os licitantes apresentem memoéria de

calculo ou justificativa técnica para propostas excessivamente baixas, o que pode levar

a contratacao de empresas sem capacidade de execucéo do objeto.
Recomendacdes:
+ Estabelecer no edital que propostas inferiores a 85% da média da

pesquisade mercado devem ser acompanhadas de documentacao comprobatéria da

viabilidade econémica.

+ Autorizar a desclassificacdo de propostas inexequiveis, caso o licitante
nao comprove a viabilidade da execucdo.

« Prever que a Administracdo poderd solicitar documentos

complementares para verificacdo da exequibilidade das propostas.

2.4. Possibilidade de negociacéo de precos:

¢ Verificagdo no edital:
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+ O edital prevé a negociacédo de pre¢cos com o primeiro colocado, nos
termos do artigo 61 da Lei n°® 14.133/2021.

« A negociacédo deve ser fundamentada na busca pelo melhor valor para
a Administracdo, sem comprometer a qualidade do objeto contratado.

+ Ponto critico identificado:
1. O edital ndo especifica os critérios que poderdo ser utilizados para
fundamentar a negociacao.
€ Risco juridico: A auséncia de critérios pode gerar subjetividade na
conducéo da negociacao, dificultando a transparéncia do processo.
Recomendacdes:
+ Incluir critérios objetivos para negociacgéo, tais como:
o Comparacdo com os valores praticados na pesquisa de precos;
« Verificagdo da compatibilidade da proposta com o custo de mercado;
e Analise da possibilidade de concessao de descontos adicionais sem prejuizo da
execucao.
+ Determinar que toda negociacado devera ser registrada na ata do pregéo,

assegurando publicidade e transparéncia ao processo.

Conclusao sobre os Critérios de Julgamento das Propostas:
A analise do Pregéo Eletrénico n° 007/2025 demonstrou que os critérios de
julgamento adotados estdo parcialmente adequados a legislacdo vigente, mas

apresentam pontos que necessitam de ajustes para garantir maior seguranca juridica.

¢ Principais ajustes recomendados:
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Definir pardmetros objetivos para analise da exequibilidade das
propostas, exigindo comprovacao de viabilidade para valores inferiores a 85% da média
da pesquisa de mercado.

Especificar o prazo de 5 minutos para que ME/EPP apresentem nova
proposta em caso de empate, conforme prevé a Lei Complementar n° 123/2006.

Prever critérios objetivos para negociacao de pre¢os, garantindo maior
transparéncia e fundamentacao nas tratativas com os licitantes.

Com as devidas adequacdes, os critérios de julgamento estardo em plena
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, assegurando a transparéncia, isonomia e

competitividade do certame.

3. Habilitacéo e Qualificacédo dos Licitantes:

A fase de habilitacdo tem o objetivo de garantir que os licitantes possuem
capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira para cumprir
as obrigacdes contratuais, evitando riscos de inadimpléncia contratual e garantindo a
execucao eficiente do objeto licitado.

A analise da habilitacdo sera realizada com base nos requisitos estabelecidos
pelo artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021, que determina a exigéncia de documentacéo
compativel com o objeto da contratacdo, vedando exigéncias desproporcionais que
restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

A avaliacdo sera conduzida a partir dos seguintes aspectos:

i Regularidade juridica e fiscal;

@ Dualificacdo técnica;

B Dualificacdo econdmico-financeira.

3.1. Regularidade juridica e fiscal:

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS NARDELLI

ANDRADE
AR COS ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
AC OAB, OU=08333951000194,
I N ICI U S OU=Certificado Digital, OU=
Assinatura Tipo A3, OU= e tisiaaTi -
ADVOGADO, CN=MARCOS ) ) ) tur -”I. im/MG
NARDELLIV'N'S:'USNARDELL'ANDRADEJ{'\‘\.-'(‘I‘I{i;i Hélcio Paiva, 54 - Centro - CEP 37.210-000
Razao: Eu sou o autor deste

documento

Localizag&o: Ribeirdo Vermelho
ANDRADE

Data: 2025.03.17
11:19:57
-03'00"



N

MARCOS NARDELLI 3599253.8180

Advacacia & Consultoria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

A regularidade juridica e fiscal visa garantir que os licitantes possuem plena
capacidade legal para contratar com a Administracéo Publica e que estdo adimplentes com

suas obrigacdes tributarias e trabalhistas.

¢ Verificacdo no edital:

+ Exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos
termos do artigo 62, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
+ Previsdo para regularizacao fiscal de ME/EPP, em conformidade com o

artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, permitindo que empresas de pequeno porte

apresentem certidfes negativas mesmo que haja pendéncias sanaveis.

¢ Pontos criticos identificados:

. Auséncia de exigéncia expressa de certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT).
¢ Risco juridico: A CNDT ¢é essencial para garantir que o fornecedor néo

esta envolvido em inadimpléncia trabalhista, fator que pode impactar diretamente a

execugdo contratual.
Recomendac&o:
+ Inserir expressamente a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), nos termos do artigo 642-A da CLT, garantindo maior seguranca

juridica ao certame.

3.2. Qualificacao técnica:
A qualificacéo técnica tem o objetivo de assegurar que os licitantes possuem
capacidade operacional e experiéncia comprovada para o fornecimento dos bens

licitados, evitando contratacfes de empresas inaptas para a execu¢ao do contrato.

¢ Verificagdo no edital:
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v O edital exige que os licitantes comprovem experiéncia na execuc¢éo do

objeto, garantindo que os fornecedores tenham histérico no fornecimento de materiais

similares.

¢ Pontos criticos identificados:

1. O edital ndo exige atestados de capacidade técnica emitidos por
terceiros.

¢ Risco juridico: Sem a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
empresas sem experiéncia no fornecimento dos bens licitados podem participar do
certame, comprometendo a qualidade e a entrega dos produtos.

1. Auséncia de exigéncia de certificagbes de qualidade e conformidade
técnica dos produtos.

¢ Risco juridico: A ndo exigéncia de certificagGes reconhecidas no setor

pode permitir o fornecimento de produtos sem garantia de conformidade com normas

técnicas ou sanitarias.
Recomendacdes:
v EXigir atestados de capacidade técnica emitidos por érgaos publicos

ou entidades privadas que tenham recebido fornecimentos similares nos ultimos cinco

anos.
+ Solicitar certificacdes de qualidade e conformidade técnica, como ISO,
ABNT ou certificacdes sanitarias, conforme a natureza dos produtos adquiridos.
+ Determinar que os produtos fornecidos estejam de acordo com as

normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgaos

reguladores, quando aplicavel.

3.3. Qualificagcédo econdémico-financeira:
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A qualificacdo econémico-financeira tem o propdsito de avaliar a saude
financeira dos licitantes, garantindo que possuem capacidade para cumprir 0 contrato

sem risco de inadimpléncia.

¢ Verificagdo no edital:

v O edital exige balanco patrimonial e demonstracfes financeiras dos
licitantes, conforme previsto no artigo 62, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

¢ Pontos criticos identificados:

1. Auséncia de parametros objetivos para avaliagcdo da saude financeira
das empresas.

¢ Risco juridico: Sem critérios objetivos, a analise econémico-financeira
pode ser subjetiva e permitir a participagcdo de empresas sem estrutura financeira
adequada para cumprir 0 contrato.

Recomendacdes:

+ Incluir exigéncia de indices contabeis objetivos, como:

« Indice de Liquidez Geral (ILG): Para avaliar a capacidade de pagamento do
licitante.

« Indice de Solvéncia Geral (ISG): Para verificar a relacéo entre ativos e passivos da
empresa.

+ Determinar um valor minimo de patriménio liquido proporcional ao
valor do contrato, evitando a participacdo de empresas sem capacidade econdémico-
financeira para executar o objeto licitado.

« Exigir certiddo de inexisténcia de faléncia ou recuperacao judicial,
garantindo que o fornecedor ndo esta envolvido em processos que possam comprometer a

execugao contratual.
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Conclusao sobre a Habilitacdo e Qualificagdo dos Licitantes:
A andlise do Pregéo Eletrénico n°® 007/2025 demonstrou que 0s requisitos de
habilitacdo atendem parcialmente a legislacdo vigente, mas apresentam falhas que

podem comprometer a qualidade e a seguranca na execuc¢ao do contrato.

¢ Principais ajustes recomendados:

Incluir exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
para garantir que os licitantes ndo possuem pendéncias trabalhistas.

Solicitar atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros para
comprovar a experiéncia real dos licitantes no fornecimento de bens similares.

Exigir certificacdes técnicas e de qualidade reconhecidas para garantir
gue os produtos atendam as normas de seguranca e regulamentacao sanitaria.

Definir critérios objetivos para avaliagcdo econdmico-financeira,
incluindo indices contabeis e patrimdnio liquido minimo compativel com a execucdo do
contrato.

Com essas adequac0es, a fase de habilitacdo estara em plena conformidade
com a Lei n®14.133/2021, assegurando competitividade, transparéncia e seguranca na

contratacéao.

4. Exequibilidade das Propostas e Equilibrio Econémico-Financeiro:

A avaliacdo da exequibilidade das propostas tem como finalidade assegurar
gue os precos ofertados pelos licitantes sdo compativeis com 0s custos reais da
execucao contratual, evitando contratacdes inviaveis que possam comprometer a entrega
dos bens ou servicos e gerar riscos a Administracao.

A analise sera realizada com base no artigo 59 da Lei n® 14.133/2021, que prevé
a possibilidade de desclassificacdo de propostas manifestamente inexequiveis, bem

como nos principios da economicidade, vantajosidade e segurancga juridica.
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4.1. Critérios para analise da exequibilidade das propostas:

¢ Verificacdo no edital:

v O edital adota o critério de menor precgo por item, conforme estabelecido
no artigo 33 da Lei n°® 14.133/2021.

+ Ha previsao para que a Administracdo possa solicitar esclarecimentos
sobre propostas com valores muito baixos, o que permite uma analise preliminar da
viabilidade da execucao contratual.

¢ Pontos criticos identificados:

1. 1. O edital ndo define pardmetros objetivos para avaliacdo da
exequibilidade das propostas

¢ Risco juridico: Sem critérios claros, a andlise da exequibilidade fica
subjetiva, podendo resultar na contratacdo de empresas sem capacidade de execucao,
gue posteriormente descumpram suas obrigacdes contratuais.

Recomendacdes:

+ Estabelecer critério objetivo para analise da exequibilidade,

determinando que propostas com valores inferiores a 85% da média da pesquisa de
mercado sejam acompanhadas de:
« Memoria de calculo detalhada demonstrando a viabilidade econdmica da oferta;
« Justificativa técnica do fornecedor, descrevendo como conseguira fornecer os
produtos ou servicos pelo valor proposto;
e Documentacdo complementar, caso a Administracdo solicite esclarecimentos

adicionais sobre a viabilidade da execucdao.
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« Permitir adesclassificagcédo de propostas consideradas manifestamente

inexequiveis, nos termos do artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021, caso o licitante ndo consiga
demonstrar a viabilidade econdmica da proposta.

4.2. Equilibrio econémico-financeiro do contrato:

O equilibrio econdmico-financeiro € um direito do contratado e um dever da
Administragéo, garantindo que as condi¢des inicialmente pactuadas no contrato ndo sejam
alteradas por fatores externos, como inflacéo, variacdo cambial ou aumento de custos de

insumos.
¢ Verificagdo no edital:
v O edital prevé a possibilidade de reajuste contratual, nos termos do

artigo 124 da Lei n° 14.133/2021, para corrigir eventuais distor¢ées econémicas ao longo

da vigéncia do contrato.
+ O reajuste de precos estd vinculado a indices oficiais, permitindo a
atualizacdo dos valores conforme a realidade do mercado.
+ Pontos criticos identificados:
1. 2. O edital ndo especifica expressamente qual indice serd utilizado para
o reajuste dos valores contratados
¢ Risco juridico: A auséncia de um indice de reajuste pode gerar divergéncias

interpretativas, dificultando a aplicacdo do reajuste e prejudicando a previsibilidade

financeira para os fornecedores.
Recomendacdes:
v Definir expressamente no edital qual indice oficial sera utilizado para o

reajuste contratual, como:
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« IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) — Recomendado para contratos
de bens e servicos de consumo geral;

« IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado) — Utilizado para contratos sujeitos a
variagdo cambial ou insumos especificos.

« Prever a aplicacdo do reajuste ap6s 12 meses de vigéncia do contrato,
conforme disposto no artigo 124 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os valores
permanecam atualizados ao longo do periodo contratual.

+ Permitir revisdo contratual caso ocorra desvalorizagdo dos precos dos

produtos, assegurando que a Administracdo ndo pague valores desatualizados em um

cenario de queda nos custos de mercado.

4.3. Gestao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato:
¢ Verificagdo no edital:
v O edital prevé que qualquer reajuste ou revisdo contratual devera ser
formalizado por meio de termo aditivo, garantindo a transparéncia do processo.
+ Pontos criticos identificados:
1. 3. O edital ndo detalha os procedimentos para solicitacédo de reequilibrio
econdmico-financeiro
¢ Risco juridico: Caso ocorra uma elevacido inesperada dos custos dos

insumos, a contratada podera solicitar a revisdo do contrato, mas o edital ndo estabelece
prazos ou critérios claros para essa solicitacdo, o que pode gerar disputas
administrativas.

Recomendacdes:
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+ Definir expressamente o prazo para que a contratada possa solicitar

reequilibrio econdmico-financeiro, estabelecendo, por exemplo, um limite de 30 dias

apds a constatacao do fato gerador.
+ Determinar que o pedido de reequilibrio deve ser instruido com

documentos comprobatérios, como notas fiscais, relatérios de mercado e parecer técnico

gue demonstre a necessidade da revisdo contratual.
+ Exigir andlise da unidade técnica da Administracdo antes da decisao

sobre o reequilibrio, garantindo que a solicitacdo seja devidamente justificada e

fundamentada.

Conclusao sobre a Exequibilidade das Propostas e o Equilibrio Econémico-
Financeiro:

A andlise do Pregao Eletréonico n° 007/2025 demonstrou que 0s mecanismos
de avaliacdo da exequibilidade das propostas e do equilibrio econémico-financeiro do
contrato precisam ser aprimorados para evitar contratacfes inviaveis e garantir

previsibilidade aos fornecedores.
¢ Principais ajustes recomendados:
Incluir critérios objetivos para andalise da exequibilidade, exigindo que

propostas inferiores a 85% da média da pesquisa de mercado sejam acompanhadas de

justificativa técnica e memaria de calculo.
Permitir a desclassificacdo de propostas manifestamente inexequiveis,
caso o fornecedor ndo consiga demonstrar a viabilidade da execuc¢édo contratual.
Definir expressamente o indice oficial de reajuste contratual (IPCA ou

IGP-M), assegurando previsibilidade financeira ao contrato.
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Estabelecer critérios claros para solicitacdo de reequilibrio econémico-
financeiro, determinando prazos e documentacdo necessaria para analise da
Administragao.

Com essas adequacdes, a contratacdo estara em plena conformidade com a
Lein®14.133/2021, garantindo seguranca juridica, economicidade e execucao eficiente

do contrato.

5. Penalidades e Sancdes:

A previsdo de penalidades em contratos administrativos tem o objetivo de
garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais pelos fornecedores, coibindo condutas
inadequadas e protegendo o interesse publico.

A andlise das penalidades previstas no Pregdo Eletrénico n°® 007/2025 sera
realizada com base nos artigos 156 a 160 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos principios

da proporcionalidade, razoabilidade, contraditério e ampla defesa.

5.1. Tipificacdo das penalidades aplicaveis:

¢ Verificacdo no edital:

+ O edital prevé a aplicacdo de penalidades para inexecucao total ou
parcial do contrato, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

« As penalidades aplicaveis incluem adverténcia, multa, suspenséo

temporéria e declaracdo de inidoneidade, nos termos do artigo 156 da Lei n°
14.133/2021.

¢ Pontos criticos identificados:

1. 1. O edital ndo define critérios objetivos para aplicacéo das penalidades
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¢ Risco juridico: A falta de um critério de gradacdo pode gerar
guestionamentos administrativos e judiciais sobre a proporcionalidade da penalidade
aplicada.

Recomendacdes:

« Estabelecer a gradacdo das penalidades, vinculando cada sancdo a
gravidade da infracdo, da seguinte forma:
e Adverténcia: Para infragOes leves, sem impacto direto na execu¢ao do contrato.
e Multa: Para atrasos na entrega ou fornecimento inadequado dos bens.
e Suspensao temporaria: Em casos de reincidéncia ou prejuizo financeiro
significativo a Administracao.
o Declaracao de inidoneidade: Para infracdes graves que comprometam a execugao
do contrato ou envolvam fraude.
+ Garantir que a aplicacdo de penalidades seja precedida de processo

administrativo, conforme prevé o artigo 160 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando o

contraditorio e a ampla defesa.

5.2. Aplicagao de multas:
¢ Verificacdo no edital:
v O edital prevé a aplicacdo de multas em caso de descumprimento das
obrigacdes contratuais, garantindo um mecanismo compensatoério para a Administracéo.
¢ Pontos criticos identificados:
1. 2. O edital ndo detalha os percentuais de multa e os critérios para seu
calculo
¢ Risco juridico: A falta de um percentual fixo pode gerar inseguranca para

os licitantes e dificultar a execucéo das penalidades.
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Recomendacdes:

+ Definir percentuais fixos para a aplicacado das multas, conforme segue:
e 0,5% a 1% do valor do contrato por dia de atraso, limitada a 10% do valor total.
e 5% do valor do contrato para descumprimento de clausulas contratuais que
n&o envolvam atraso.
e 10% do valor do contrato em caso de rescisdo unilateral por culpa do

fornecedor.
+ Permitir a compensacédo da multa com valores devidos ao contratado,
garantindo a eficiéncia na execucao da sancdo sem necessidade de processo judicial.
« Prever que a aplicagdo da multa ndo impede outras penalidades,

permitindo a cumulacdo de san¢Bes quando necessario, conforme o artigo 157, § 1°, da
Lei n®14.133/2021.

5.3. Suspensdo e declaracao de inidoneidade:
¢ Verificacdo no edital:
+ O edital prevé a aplicacdo de sancGes de suspenséo e declaracdo de
inidoneidade, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021.
¢+ Pontos criticos identificados:
1. 3. O edital ndo especifica o prazo maximo para suspensao do direito de
participar de licitagbes
¢ Risco juridico: A auséncia de um prazo fixo pode gerar questionamentos e
interpretacdes subjetivas.
Recomendacdes:
« Fixar o prazo de suspensao em até 5 anos, conforme permitido pelo artigo

156, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.
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v Determinar que a declaragédo de inidoneidade tera validade minima de 2

anos e permanecera vigente até que o fornecedor comprove sua reabilitacao,
conforme prevé o artigo 156, § 4°, da Lei n°© 14.133/2021.

+ Prever que a suspenséo e a declaracédo de inidoneidade deverédo ser

aplicadas mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, garantindo

transparéncia e seguranca juridica.

5.4. Procedimento para aplicacdo das penalidades:
¢ Verificagdo no edital:
v O edital prevé anecessidade de processo administrativo para aplicacéo
das penalidades, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.
+ Pontos criticos identificados:
1. 4. O edital ndo estabelece prazos para apresentacéo de defesa e deciséo
sobre a penalidade
¢ Risco juridico: A auséncia de prazos pode comprometer a celeridade do
processo e gerar inseguranca para os fornecedores.
Recomendacdes:
+ Fixar prazo de 5 dias (teis para apresentacdo de defesa pelo
fornecedor, garantindo o exercicio do contraditério.
+ Estabelecer prazo de até 10 dias Uteis para andalise e decisdo da
Administracéo, assegurando celeridade ao processo administrativo.
« Garantir que a decisdo da Administracdo seja devidamente

fundamentada e passivel de recurso administrativo, conforme prevé o artigo 160 da
Lei n° 14.133/2021.
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Concluséao sobre as Penalidades e Sancdes:
A analise do Pregao Eletrénico n° 007/2025 demonstrou que o regime de
penalidades atende parcialmente aos requisitos legais, mas necessita de ajustes para

garantir maior seguranca juridica e previsibilidade.

¢ Principais ajustes recomendados:

Definir a gradacao das penalidades, estabelecendo critérios objetivos para
sua aplicacéao.

Fixar percentuais claros para aplicacdo de multas, evitando
interpretacdes subjetivas e garantindo previsibilidade ao fornecedor.

Determinar o prazo maximo para suspenséao do direito de contratar com
a Administracéo, alinhando-se aos limites legais.

Estabelecer prazos especificos para apresentacao de defesa e decisdo
da Administracao, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

Com essas adequacdes, o regime de penalidades estara em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, assegurando seguranca juridica,

transparéncia e eficiéncia na execuc¢éo do contrato.

6. Publicidade e Transparéncia do Certame:

A publicidade e a transparéncia sdo principios fundamentais das licitacGes
publicas, assegurando igualdade de condicdes entre os licitantes e permitindo o
controle social sobre os atos da Administracao.

A andlise da publicidade e transparéncia do Pregédo Eletréonico n° 007/2025 seréa
realizada com base nos artigos 6° 54 e 175 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos

principios da isonomia, competitividade e impessoalidade.

6.1. Divulgacédo do edital e dos atos do certame:
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¢ Verificagdo no edital:

v O edital foi disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme exige o artigo 54 da Lei n® 14.133/2021.

« O aviso de abertura do certame foi publicado em meio oficial, garantindo
ampla divulgacéo do processo licitatorio.

v O edital prevé prazos minimos para impugnacdes e recursos
administrativos, respeitando os prazos previstos na legislacéo.

+ Pontos criticos identificados:

1. 1. O edital ndo especifica expressamente os meios de publicidade a
serem utilizados para eventuais retificacdes ou comunicados importantes

¢ Risco juridico: A auséncia de previsdo detalhada pode levar a alegagéo de

falta de publicidade, caso eventuais modificacbes no edital ou cronograma nao sejam

amplamente divulgadas.
Recomendacdes:
+ Incluir no edital a obrigacdo de publicar todas as retificacdes e

comunicados no PNCP e no site oficial da Prefeitura, garantindo ampla publicidade aos

atos do certame.
« Especificar os prazos para publicacdo de esclarecimentos e alteracdes

no edital, evitando alegacdes de cerceamento de participacao.

6.2. Acesso a sessdo publica do pregdo eletrénico:
¢ Verificacdo no edital:
+ O edital assegura que a sessao publica sera conduzida por meio de

plataforma eletrénica acessivel a todos os interessados, garantindo isonomia entre 0s

participantes.
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+ A plataforma escolhida permite o acompanhamento em tempo real das
propostas e lances, assegurando transparéncia ao certame.
¢ Pontos criticos identificados:
1. 2. O edital ndo menciona a gravacgao e arquivamento da sesséo publica
do pregéao eletrénico
¢ Risco juridico: A auséncia de registro formal das etapas do pregdo pode

comprometer a rastreabilidade do procedimento e dificultar a andlise de eventuais

impugnacdes ou recursos administrativos.

Recomendacdes:

+ Determinar expressamente no edital que todas as sessfes do pregao
eletrébnico deverdo ser gravadas e arquivadas, garantindo a integridade do processo
licitatorio.

« Prever a disponibilizacdo dos registros das sessdes para consulta

publica pelo prazo minimo de 5 anos, conforme recomendado pelos 6rgéos de controle.

6.3. Respostas a impugnacdes e pedidos de esclarecimento:

¢ Verificacdo no edital:

v O edital prevé a possibilidade de impugnacdes e pedidos de
esclarecimento, nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.

+ O edital estabelece que as respostas aos guestionamentos serao
disponibilizadas a todos os interessados, garantindo isonomia e transparéncia.

¢ Pontos criticos identificados:

1. 3. O edital ndo fixa prazo maximo para resposta a impugnacdes e

pedidos de esclarecimento
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¢ Risco juridico: A indefinicdo de prazo pode gerar inseguranca entre os
licitantes, impactando a previsibilidade do certame.

Recomendacdes:

v Estabelecer um prazo maximo de 2 dias Uteis para resposta a pedidos
de esclarecimento e impugnacdes, garantindo agilidade na conducéo do certame.

+ Definir que todas as respostas serdo publicadas no PNCP e no site

oficial, assegurando a ampla divulgacéo das informacdes.

Conclusao sobre Publicidade e Transparéncia do Certame:
A analise do Pregado Eletréonico n® 007/2025 demonstrou que as regras de
publicidade e transparéncia estdo em conformidade com a legislacdo vigente, mas

podem ser aprimoradas para garantir maior seguranca juridica e isonomia.

¢ Principais ajustes recomendados:

Especificar expressamente que todas as retificagdes e comunicados
serdo publicados no PNCP e no site oficial da Prefeitura, assegurando ampla
publicidade.

Determinar a gravacao e arquivamento das sessfes publicas do pregéo
eletrénico, garantindo rastreabilidade e transparéncia ao certame.

Fixar prazo maximo de 2 dias Uteis para resposta a impugnacdes e
pedidos de esclarecimento, evitando insegurancga para os licitantes.

Com essas adequacbes, 0 processo licitatério atenderd plenamente aos

principios da publicidade, isonomia e eficiéncia, conforme preceituado na Lei n°
14.133/2021.

7. Plataforma Eletrénica de Realizac&o do Certame:
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A escolha da plataforma digital para a realizacdo do Pregao Eletronico n°
007/2025 é um dos elementos mais criticos do certame, pois impacta diretamente a
transparéncia, a competitividade e a seguranca juridica do processo licitatorio.

Nos termos do artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021, as licitagbes devem ser
realizadas preferencialmente no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP).
Caso a Administracdo opte pelo uso de plataformas privadas, € imprescindivel que a
decisao seja fundamentada em um Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a
vantajosidade técnica e econdmica da escolha em relacdo as alternativas publicas
disponiveis.

Diante da relevancia desse tema, a analise a seguir avaliara os impactos legais,
econdmicos e operacionais do uso de plataformas privadas, reforcando a necessidade de
priorizar ferramentas publicas gratuitas ou a obtencao de receitas pela concesséao do
direito de uso de plataformas privadas a terceiros.

7.1. Fundamentacao Legal e Principios Aplicaveis:

A Lein®14.133/2021, em seu artigo 18, inciso XXIll, exige que o planejamento
de qualquer contratacdo publica, incluindo a escolha da plataforma digital, seja
precedido de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre a eficiéncia e

vantajosidade da ferramenta escolhida. Esse estudo deve considerar:

Economicidade — Reducao de custos administrativos para a Administracao
e para os licitantes.

Competitividade — Garantia de igualdade de condicbes entre os
participantes.

Transparéncia — Publicidade ampla e irrestrita dos atos do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) ja se manifestou

sobre a necessidade de fundamentacéo na escolha de plataformas privadas, reforcando a
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prioridade de uso de sistemas publicos ou a obtenc&o de contrapartida financeira

pela utilizacdo de plataformas privadas.

¥ Decisdo do TCEMG — Processo n° 1101746:

"A escolha por plataformas privadas deve estar
fundamentada em critérios técnicos que demonstrem sua

superioridade em relacéo as ferramentas publicas, especialmente no

~

gue tange a economicidade e a competitividade. Na auséncia de
justificativa adequada, a utilizacdo de sistemas privados pode
comprometer a legalidade do certame e representar 0Onus

desnecessario a Administragéo."

Dessa forma, para que a escolha da plataforma privada seja legalmente valida,

a Administracao deve:

+ Demonstrar, em estudo técnico preliminar, a necessidade do uso de
ferramenta privada em detrimento do PNCP ou Compras.gov.br.

+ Comprovar que a plataforma privada ndo gera custos adicionais aos

licitantes ou, caso gere, garantir que os valores arrecadados sejam revertidos para o

interesse publico.
+ Avaliar a possibilidade de monetizacdo da ferramenta, permitindo que o
Municipio conceda direitos de uso a terceiros para equilibrar eventuais custos operacionais.
¢ Pontos criticos identificados:
1. 1. O edital ndo apresenta justificativa técnica e econbmica para a

escolha da plataforma utilizada
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¢ Risco juridico: Sem uma justificativa adequada, a escolha da plataforma

pode ser questionada por érgaos de controle ou pelos préprios licitantes, podendo resultar

na impugnacéo do certame.
Recomendacdes:

+« Incluir no edital a justificativa técnica e econdmica para a escolha da
plataforma, demonstrando sua adequacao em relacdo ao PNCP.
+« Caso a Administragcdo opte por plataforma privada, avaliar a

possibilidade de obter contrapartida financeira por meio da comercializacao do direito
de uso do sistema a terceiros.

7.2. Vantagens do Uso de Plataformas Publicas:

O Compras.gov.br e outras plataformas publicas oferecem vantagens
operacionais significativas, garantindo maior incluséo, acessibilidade e controle social
sobre o certame.

i Gratuidade e Economicidade

o Plataformas publicas sédo gratuitas para a Administracdo e para os licitantes,
eliminando barreiras financeiras que possam restringir a participacao.

« O uso de ferramentas privadas pode gerar custos adicionais aos licitantes,
impactando especialmente microempresas e empresas de pequeno porte.

@ Competitividade e Isonomia

e O artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal assegura que todos os
concorrentes devem ter igualdade de condi¢fes, e qualquer restricdo indevida
pode comprometer a legalidade do certame.

e O Estatuto da Microempresa (Lei Complementar n® 123/2006) reforca que as
licitacbes devem eliminar barreiras que dificultem a participacdo de MEs e

EPPs, garantindo concorréncia mais justa.
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B Jransparéncia e Controle Social
« O Compras.gov.br oferece integracao direta com o PNCP, permitindo acesso
irrestrito aos atos do certame por cidadaos, licitantes e 6érgéos de controle.
e O uso de plataformas privadas pode dificultar a publicidade do certame e

comprometer a rastreabilidade do processo licitatério.
¢ Riscos do uso de plataformas privadas:
. A cobranca de taxas ou custos adicionais pode afastar potenciais
licitantes, reduzindo a competitividade do pregao.
. A compatibilidade com o PNCP e a protecdo dos dados sensiveis
podem n&o ser garantidas, comprometendo a seguranca e a transparéncia do processo.
Recomendacdes:
« Priorizar o uso de plataformas publicas, como o Compras.gov.br,
sempre que possivel.
+ Caso aopcéo por plataforma privada seja mantida, elaborar um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) detalhado, justificando técnica e economicamente a escolha.
+ Considerar avenda do direito de uso da plataforma privada a terceiros,

monetizando a ferramenta para cobrir eventuais custos operacionais.

7.3. Concluséo sobre a Plataforma Eletrénica de Realizacdo do Certame:

A andlise do Pregado Eletrénico n° 007/2025 demonstrou que a plataforma
utilizada atende aos requisitos minimos da Lei n® 14.133/2021, mas apresenta falhas
gue precisam ser corrigidas para garantir maior transparéncia, acessibilidade e
seguranca juridica.

¢ Principais ajustes recomendados:
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Justificar no edital a escolha da plataforma eletrénica utilizada,
demonstrando sua adequacdao técnica e econdémica em relacdo ao PNCP.

Caso a plataforma privada seja mantida, considerar a possibilidade de
monetizagdo da ferramenta, concedendo direitos de uso a terceiros para equilibrar
eventuais custos operacionais.

Fixar prazo minimo de 5 anos para arquivamento dos registros do
pregéo, assegurando rastreabilidade e transparéncia.

Determinar a disponibilizacdo dos registros do pregdo para consulta
publica, assegurando amplo controle social sobre o certame.

Com essas adequacdes, a realizacdo do pregado eletrbnico estara em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, garantindo seguranca juridica, publicidade e

ampla competitividade.

IV — CONCLUSAO:

Diante da andlise realizada sobre o Pregao Eletrénico n°® 007/2025, verifica-se
gue o certame atende, em sua esséncia, aos principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021, assegurando a publicidade, isonomia, economicidade e competitividade.
Contudo, foram identificados pontos criticos que demandam ajustes para garantir
maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia na execuc¢éo do contrato.

As principais recomendacdes juridicas para aprimoramento do edital s&o:
Minuta do Edital:

+ Incluir um resumo detalhado do objeto no proprio edital, evitando que as

especificacoes figuem apenas no Termo de Referéncia.
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+ Revisar clausulas genéricas, assegurando clareza e precisdo na definicdo
dos direitos e obriga¢cOes das partes.

Critérios de Julgamento das Propostas:

v Definir pard@metros objetivos para andlise da exequibilidade das propostas,
exigindo justificativas para valores inferiores a 85% da média de mercado.

+ Garantir que as micro e pequenas empresas tenham 5 minutos para
oferecer nova proposta em caso de empate, conforme a Lei Complementar n°® 123/2006.

Habilitacdo e Qualificacdo dos Licitantes:

v Exigir atestados de capacidade técnica, comprovando experiéncia no
fornecimento dos bens licitados.

+ Determinar indices financeiros objetivos, assegurando que a empresa
possui solidez econdmico-financeira para cumprir o contrato.

Exequibilidade das Propostas e Equilibrio Econdmico-Financeiro:

+ Estabelecer um indice oficial de reajuste contratual (IPCA ou IGP-M),
garantindo previsibilidade ao fornecedor.

+ Fixar prazos e critérios para solicitacdo de reequilibrio econémico-
financeiro, prevenindo distor¢des contratuais.

Penalidades e Sancdes:

v Definir a gradacao das penalidades, vinculando cada sancéo a gravidade
da infracéo.

« Fixar percentuais claros para aplicacdo de multas, evitando
interpretacdes subjetivas.

Publicidade e Transparéncia do Certame:
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« Garantir que todas as retificacdes e comunicados sejam publicados no
PNCP e no site oficial, assegurando ampla publicidade.

v Determinar a gravacao e arquivamento das sessdes publicas do pregéo
eletrénico, garantindo rastreabilidade.

Plataforma Eletronica de Realizagdo do Certame:

+ Justificar no edital a escolha da plataforma eletrénica utilizada,
demonstrando sua adequacéao técnica e econémica em relacédo ao PNCP.

+ Caso a plataforma privada seja mantida, considerar a possibilidade de
monetizacdo da ferramenta, concedendo direitos de uso a terceiros para equilibrar
eventuais custos operacionais.

+ Fixar prazo minimo de 5 anos para arquivamento dos registros do

pregéo, assegurando rastreabilidade e transparéncia.

As corre¢Bes apontadas sdo fundamentais para garantir a legalidade e a
eficiéncia do certame, prevenindo questionamentos administrativos ou judiciais que
possam comprometer sua realizacdo. A necessidade de ajustes no edital visa assegurar
maior seguranca juridica e promover a ampla concorréncia, garantindo que o processo

licitatério alcance o melhor custo-beneficio para a Administracéo Publica.

O parecer tem CARATER OPINATIVO E PREVENTIVO, servindo como
instrumento de auxilio a autoridade competente para a tomada de decisao, sem vincula-la.
A deciséo final sobre o prosseguimento do certame cabe a Administracao, conforme

0s principios da conveniéncia e oportunidade.

Nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, este parecer juridico € de
natureza OPINATIVA E NAO VINCULANTE, com a finalidade de subsidiar a decisdo da

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS NARDELLI

ANDRADE
AR COS ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
AC OAB, OU=08333951000194,
I N ICI U S OU=Certificado Digital, OU=
Assinatura Tipo A3, OU= e tisiaaTi -
ADVOGADO, CN=MARCOS ) ) ) tur -”I. im/MG
NARDELLIV'N'S:'USNARDELL'ANDRADEJ{'\‘\.-'(‘I‘I{i;i Hélcio Paiva, 54 - Centro - CEP 37.210-000
Razao: Eu sou o autor deste

documento

Localizag&o: Ribeirdo Vermelho
ANDRADE

Data: 2025.03.17
11:19:57
-03'00"



N

MARCOS NARDELLI 3599253.8180

Advacacia & Consultoria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

autoridade administrativa. A decisdo final sobre adjudicacdo e homologacdo € de
competéncia discricionaria da autoridade competente, que deve ponderar a

regularidade documental e os requisitos legais aplicaveis.

Por fim, submete-se o presente parecer a apreciacdo da autoridade
competente, reiterando que sua finalidade é auxiliar a Administracdo Publica natomada

de decisdes informadas e juridicamente seguras.
E o parecer juridico.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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