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Decisao

Pregéao Eletrénico n°. 10/2025
Objeto: Registro de pregos para possiveis e futuras aquisigdes de caminhas empilhaveis,

compactas e lavaveis.

1. RELATORIO:

A empresa Educca Industria e Comércio Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
55.871.587/0001-95, com sede na Estrada Alberto Hinoto, n° 2300, Centro,
ltaquaquecetuba/SP, apresentou impugnacao ao edital do Pregao Eletrénico n°
010/2025, instaurado no ambito do Processo Administrativo n® 053/2025, cujo objeto
consiste no registro de pregos para possiveis e futuras aquisicoes de caminhas
empilhaveis, compactas e lavaveis, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

O pedido foi protocolado dentro do prazo legal previsto no art. 164, caput, da
Lei Federal n° 14.133/2021, o qual estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo o
pedido ser apresentado até trés dias uteis antes da data prevista para a abertura do
certame.

A impugnagao questiona a legalidade da exigéncia contida no item 9.6 do
Anexo | - Termo de Referéncia, que determina a apresentacao de alvara de localizagao
e funcionamento como requisito obrigatdrio de habilitagao.

A andlise e o julgamento da presente impugnagdo competem a prépria
Pregoeira, nos termos do disposto no art. 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual a resposta devera ser disponibilizada em sitio eletrénico oficial, no prazo
de até trés dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura da sessao
publica.

Dessa forma, procede-se a analise técnica e juridica do pleito apresentado.
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2. SINTESE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnante contesta a legalidade da exigéncia de alvara de localizacao e
funcionamento como requisito de habilitagdo, constante do item 9.6 do Anexo | — Termo
de Referéncia do edital, sustentando que tal previsao ¢ ilegal, desarrazoada e restritiva
a competitividade, por ndo possuir respaldo na Lei n° 14.133/2021, tampouco guardar
pertinéncia com a finalidade do processo licitatorio.

Afirma que, conforme interpretacdo sistematica do art. 67 da nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, os documentos de habilitagcdo devem se limitar
aos seguintes grupos: (i) habilitacdo juridica; (ii) qualificagdo técnica; (iii) qualificagédo
econdmico-financeira; (iv) regularidade fiscal e trabalhista; e (v) cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal. Ressalta que o alvara de localizagao
nao se enquadra em nenhuma dessas categorias, configurando-se, assim, exigéncia
indevida.

Argumenta, ainda, que a exigéncia impugnada afronta os principios da
legalidade, isonomia e ampla competitividade, ao restringir a participagao de empresas
que, embora plenamente habilitadas nos aspectos técnicos, juridicos e fiscais exigidos pela
legislacédo, ndo detenham alvara municipal especifico, o qual — segundo alega — pode
ser regularmente obtido apés a assinatura do contrato, se necessario.

Para reforcar seus fundamentos, a empresa apresenta jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, citando os Acdérddos n° 2622/2013, n°® 2024/2014 e n°
1576/2016 — Plenario, nos quais restou consolidado o entendimento de que a exigéncia de
alvara como condicao de habilitagao é ilegal, por ndo possuir relacdo direta com a
capacidade técnica, juridica ou econémica do licitante, tampouco com a execucao do objeto
contratual.

Por fim, requer a exclusdo da exigéncia de alvara de localizagao e
funcionamento do edital e o prosseguimento regular do certame sem essa condi¢gao de

habilitacao.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
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26.11.48 MG
A habilitagdo, como fase do procedimento licitatorio, destina-se a verificagao da
capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira do
licitante, conforme dispde o art. 62 da Lei n® 14.133/2021, sendo composta por documentos
necessarios e suficientes para comprovar que o particular tem condi¢des de cumprir, de
forma regular e segura, as obrigagcdes decorrentes do futuro contrato administrativo.
A impugnacéao apresentada volta-se contra a exigéncia de alvara de localizagao
e funcionamento, constante do item 9.6 do Anexo | — Termo de Referéncia, sob a alegacao
de que tal documento ndo estaria previsto entre os requisitos do art. 67 da nova Lei de
Licitagdes. Contudo, tal raciocinio parte de uma interpretacao equivocadamente restritiva
do regime juridico da habilitagcao, ignorando outros dispositivos legais que também
compdem esse arcabouc¢o normativo.
O art. 68, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, dispbe expressamente que sera

verificada, como parte da habilitagao fiscal e social, a:

“inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual.”

O alvara de localizagao e funcionamento é justamente o instrumento pelo qual
a municipalidade confirma a inscrigdo da empresa no cadastro local de contribuintes,
bem como autoriza o exercicio de suas atividades no endereco declarado. Trata-se,
portanto, de documento que materializa e comprova a inscrigao fiscal municipal
exigida no inciso Il do art. 68.

Mais que isso: o alvara serve a Administragao contratante como garantia de que
a empresa possui autorizagao administrativa para funcionar de forma regular e
segura, em conformidade com as normas locais de uso e ocupac¢ao do solo, posturas
urbanas, vigilancia sanitaria, seguranga, meio ambiente e tributagao.

A exigéncia, portanto, ndo apenas encontra fundamento legal direto no art. 68,
Il, como também se coaduna com os principios da legalidade, moralidade, seguranga
juridica e eficiéncia, positivados no caput do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os quais
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obrigam a Administragao a contratar apenas com fornecedores regulares e aptos sob todos
0s aspectos legais e regulatorios.

Ainda que o alvara de funcionamento ndo esteja nominalmente elencado no
rol do art. 67, é certo que a habilitagao fiscal e social ndo se limita ao que consta ali,
sendo detalhada de forma especifica no art. 68 da prépria Lei, o qual trata com
exclusividade dos documentos voltados a verificagdo da regularidade fiscal e social dos

licitantes. Nesse aspecto, vale reiterar:

“Art. 65. As condigbes de habilitagcdo serdo definidas no edital.”

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigagdées, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.”

“Art. 68, Il — A habilitacao fiscal, social e trabalhista sera aferida
mediante a verificagcdo de: (... inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, (...) pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

confratual.”

Logo, a exigéncia do alvara pode ter natureza juridica hibrida, a depender da
finalidade e do objeto da contratacdo, servindo tanto para demonstrar que a empresa esta
autorizada a exercer sua atividade (art. 66) quanto para comprovar sua regularidade
fiscal e cadastral perante o ente municipal (art. 68, II).

A auséncia do alvara indica que a empresa funciona a margem das normas
municipais, 0 que, por si SO, inviabiliza a contratagao publica, sob pena de o Poder Publico
validar conduta empresarial irregular e descumprir o dever de legalidade que |he é
imposto pelo caput do art. 37 da Constituicido Federal e reiterado pela Lei n® 14.133/2021.

Nao se trata, portanto, de formalismo desarrazoado ou medida que restrinja a
competitividade do certame, mas sim de exigéncia essencial a prote¢ao do interesse
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publico, da segurancga juridica do contrato administrativo e da boa-fé objetiva nas
relagdes contratuais com a Administracao Publica.

Ressalte-se, ainda, que n&o ha vedacdo na Lei n° 14.133/2021 a exigéncia de
documentos complementares aqueles enumerados no art. 67, desde que devidamente
previstos no edital, pertinentes ao objeto contratado e fundados em normas juridicas
validas. No caso concreto, todas essas condi¢cdes se encontram satisfeitas.

Por fim, admitir a participagcdo de empresas que operam sem alvara seria o
mesmo que permitir que a Administragcdo contrate com pessoas juridicas clandestinas
perante o Municipio de sua sede, o que viola frontalmente o dever de diligéncia do gestor
e compromete a higidez do contrato.

Em sintese, a exigéncia do alvara de localizagédo e funcionamento no presente
certame:

o [Esta expressamente amparada no art. 68, Il da Lei n°® 14.133/2021;

o« Esta relacionada a comprovagdo da inscrigdo no cadastro municipal de
contribuintes e a autorizagao para o exercicio da atividade empresarial;

o Atua como mecanismo de afericao da legalidade e regularidade da operagao
empresarial do licitante;

e Garante o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
seguranga juridica, exigiveis em toda contratagao publica;

e Na&ao representa restricdo a competitividade, mas sim exigéncia minima de

integridade empresarial e de observancia das normas municipais vigentes.

4. CONCLUSAO:
A Administracdo Publica, por meio da pregoeira designada, CONHECE DA
IMPUGNAGAO apresentada pela empresa Educca Induastria e Comércio Ltda, por estar

formalmente apta e tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

No entanto, JULGANDO o mérito da impugnacdo, decide por sua
IMPROCEDENCIA, uma vez que a exigéncia de apresentagdo do alvara de localizagdo e

funcionamento, constante do item 9.6 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital do
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Pregao Eletrénico n° 010/2025, encontra fundamento legal nos arts. 65, 66 e 68, inciso
Il, da Lei n° 14.133/2021, e estd em consonancia com os principios da legalidade,

seguranga juridica, moralidade e eficiéncia, norteadores das contratagdes publicas.

Conforme amplamente fundamentado, o alvara exigido no edital nao constitui
clausula restritiva de competitividade, mas sim instrumento de verificacao da
regularidade fiscal e administrativa do licitante junto ao Municipio em que esta
sediado, assegurando que a contratagcao se dé com empresa devidamente autorizada a

exercer suas atividades no territorio nacional.

Diante disso, mantém-se inalterado o conteudo do edital do certame em

questao.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletronico oficial da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Vermelho, em cumprimento ao paragrafo unico do art. 164 da

Lei n° 14.133/2021, para ciéncia da impugnante e dos demais interessados.

Ribeirdo Vermelho 03 de junho 2025

CAROLINE OLIVEIRA Assinado de forma digital por CAROLINE
TEODORO:10289131685 OLIVEIRA TEODORO:10289131685

Caroline Oliveira Teodoro

Pregoeira
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