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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°. 092/2025

INEXIGIBILIDADE N°. 020/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para revisdao, ajustes e
atualizacdo de projeto executivo para construcao de sistema de esgotamento

sanitéario (ETE) no Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA. SERVICOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS. NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.

PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA.

| — DA CONSULTA:

Trata-se de analise juridica instaurada no ambito do Processo Licitatério n°
092/2025, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 020/2025, com vistas a
contratacao direta da empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA,,
CNPJ: 06.895.435/0001-28, especializada na prestacdo de servicos de revisao,
ajustes e atualizacdo de projeto executivo para construgcdo de sistema de
esgotamento sanitario (ETE) no Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG, conforme
condigcbes e especificagbes constantes no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a construgéo de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), assegurando o tratamento adequado dos
efluentes e contribuindo para a preservacdo ambiental, saude publica e o
cumprimento das metas de universalizagdo do saneamento béasico, conforme o Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n® 14.026/2020), que estabelece a meta de

cobertura de pelo menos 90% da populacdo com servi¢os de coleta e tratamento de
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esgoto até 31 de dezembro de 2033, e em face da contemplacdo com recursos
financeiros do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

O presente parecer juridico é peca indispensavel a instru¢cdo do processo
de contratacdo direta, nos termos do inciso Il do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina de forma expressa que toda contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo deve ser obrigatoriamente precedida de manifestacdo
juridica formal, devidamente fundamentada, com o objetivo de avaliar a legalidade
dos atos administrativos praticados, aferir o preenchimento dos requisitos legais e
prevenir eventuais nulidades.

A auséncia de parecer juridico em procedimento dessa natureza
compromete a higidez formal do processo e pode ensejar questionamentos por parte
dos orgaos de controle, razédo pela qual a emissao desta manifestacdo nao constitui
mera formalidade, mas verdadeira exigéncia legal voltada a seguranca juridica do
procedimento administrativo e a protecéo do interesse publico.

Compdem os autos do processo:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e« Termo de Referéncia — TR;

o Proposta de precos da empresa indicada;

o Comprovacdes de notdria especializacao;

« Indicacdo da dotacéo orcamentaria e disponibilidade financeira;

e Autorizagdo da autoridade competente (a ser emitida);

« Demais documentos instrutorios exigidos por lei.

E o0 necessario a relatar. Passa-se a andlise juridica da matéria.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

O presente parecer juridico & emitido em conformidade com o disposto no
art. 72, lll, da Lei n°® 14.133/2021, que impGe a obrigatoriedade de manifestacéo da
assessoria juridica quanto a regularidade e conformidade dos procedimentos
licitatorios. A analise juridica visa garantir que 0s atos administrativos estejam em
perfeita consonancia com o0s principios constitucionais que regem a Administragao
Pdblica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

O parecer juridico, neste contexto, tem natureza opinativa e nao vinculante,

ou seja, ele oferece uma orientacéo técnica aos gestores publicos sem obriga-los a
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seguir integralmente as conclusdes ali expostas. A responsabilidade pelo mérito das
decisdes cabe exclusivamente a autoridade competente, que deve tomar suas
decisbes com base em um juizo de conveniéncia e oportunidade, resguardando

sempre o interesse publico.

hY

No que tange a responsabilidade do parecerista, a jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma a disting&o entre a funcéo
de orientacdo juridica e a responsabilidade pelos atos administrativos. No julgamento
do Mandado de Seguranca n° 35.196/DF, o STF reconheceu que o advogado
parecerista ndo pode ser responsabilizado por dolo ou culpa, salvo quando houver
dolo comprovado ou erro grosseiro. Nesse sentido, o tribunal consolidou o
entendimento de que a funcdo do parecerista publico se limita ao controle de
legalidade, sem que este interfira na conveniéncia ou oportunidade das decisdes

administrativas.

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE
COMPROVA(;AO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA
EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O
advogado é passivel de responsabilizagdo “pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa®, consoante os artigos 133 da
Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites
a inviolabilidade funcional. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico
define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo
ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade
solidaria do profissional pelas decisGes gerenciais ou politicas do
administrador publico. A responsabilidade do parecerista deve ser
proporcional ao seu efetivo poder de decisdo na formacdo do ato
administrativo, porquanto a assessoria juridica da Administragao, em razéo
do carater eminentemente técnico-juridico da fungéo, dispde das minutas téo
somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador. A
diligéncia exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da impreviséo,
para fins de revisdo contratual, pressupbe a configuracdo da
imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepcional
onerosidade para a execucédo do ajustado, vez que o artigo 65, I, d, da Lei

8.666/1993 autoriza a revisdo do contrato quando houver risco econémico
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anormal, tal qual aquele decorrente de fatos “previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis”. A diversidade de interpretacdes possiveis
diante de um mesmo quadro fundamenta a garantia constitucional da
inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se
manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que
prevaleca no ambito do 6rgdo de controle entendimento diverso. In casu, a
decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera
interpretacao distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro inescusavel pelo
agravado para sustentar a irregularidade do aditivo, que somente restaria
configurado caso houvesse expressa previsdo contratual do fato ensejador
da revisdo, na extensdo devida, a afastar a imprevisdo inerente a alea
extraordinaria. Agravo interno a que Nego Provimento por manifesta

improcedéncia.

Diante disso, o parecerista € isentado de qualquer responsabilidade pelas
decisdes administrativas tomadas com base em suas manifestagdes, salvo quando
houver dolo ou erro grosseiro comprovado. A funcdo do parecerista restringe-se a
andlise juridica, assegurando que o0s atos administrativos estejam em
conformidade com as normas legais vigentes, sem qualquer ingeréncia sobre o
mérito das decisdes de gestao publica.

Conclui-se, portanto, que o presente parecer se destina a fornecer
suporte técnico-juridico a Administracdo Publica, sem que o advogado
parecerista seja responsabilizado pelos efeitos das decisdes tomadas com base em
suas manifestacfes. Sua atuacdo esta limitada ao controle da legalidade, sendo as
decisdes administrativas de competéncia exclusiva do gestor publico, que as tomara

com base em critérios de oportunidade e conveniéncia.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

[1l.1 — Da Justificativa da Contratacéo:

Nos termos do inciso | do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, deve ser instruido com a devida
justificativa da contratacdo, apta a demonstrar a necessidade da medida, a
compatibilidade com os objetivos institucionais da Administracdo e o atendimento ao
interesse publico.

A Jjustificativa apresentada no Processo de Inexigibilidade encontra-se

devidamente formalizada no Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:
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"A presente contratacdo tem como objetivo viabilizar a
construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) no municipio,
assegurando o tratamento adequado dos efluentes gerados pela populacéo
urbana e contribuindo diretamente para a preservagcao ambiental, a saude
publica e o cumprimento das metas de universalizacdo do saneamento

basico."

O documento prossegue, destacando a exigéncia legal da Lei Federal n°
14.026/2020 para que 0s municipios garantam cobertura de saneamento até 2033, e
a contemplacdo do municipio no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) com

recursos para a implantacdo da ETE.

"Essa exigéncia legal reforca a urgéncia de investimentos
estruturais no setor de saneamento, sobretudo em municipios que ainda nao
possuem infraestrutura adequada para o tratamento de seus efluentes. [...] A
liberagdo dos recursos publicos refor¢a a necessidade de dar celeridade ao
processo licitatério, a fim de garantir o cumprimento do cronograma previsto

e a correta aplicacdo dos valores recebidos."

A motivacdo apresentada € clara, detalhada e alicercada em fundamentos
técnicos e legais, evidenciando a necessidade de celeridade e expertise para a
revisdo de um projeto de 2015 que ndo condiz com a realidade populacional e a
legislacdo ambiental atual (DN Conjunta COPAM-CERH/MG N° 8, de 21 de novembro
de 2022). O conteudo da justificativa evidencia a existéncia de um interesse publico
relevante, atual e especifico, plenamente compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade, saude publica e preservacao ambiental.

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo cumpriu adequadamente o
dever legal de motivacédo, conforme exigéncia expressa do art. 72, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, conferindo plena legitimidade e regularidade ao inicio do procedimento

de contratacao direta.

lll.2 — Da Inexigibilidade de Licitagao:
A contratacdo direta pela Administracdo Publica, em especial por
inexigibilidade de licitagcdo, € instituto que demanda analise criteriosa, instrucao

documental completa e motivacdo juridica robusta. Trata-se de mecanismo
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excepcional, previsto no ordenamento juridico brasileiro, cuja utilizacdo exige a
constatacao inequivoca da inviabilidade de competicdo entre possiveis fornecedores.

No presente caso, a inexigibilidade decorre da contratacdo de empresa
especializada na revisdo, ajustes e atualizacdo de um projeto executivo complexo
para a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto. O Processo de
Inexigibilidade aponta essa natureza:

"A contratacdo que melhor se adequa as necessidades e
realidades € a contratacdo dos servigos através de Processo Licitatorio-
Inexigibilidade conforme artigo 74, 1ll, letra "b”" da Lei Federal n° 14.133/21,
levando em consideracao a escolha de uma empresa/profissional de notéria
especializacdo, gerando confianga ao municipio, levando em consideracéo a
magnitude do projeto onde ira realizar os servigos dentro do esperado e

proposto.”

Embora o texto do ETP mencione a alinea "b", a alinea "a" do inciso Il do

art. 74 da Lei n® 14.133/2021 é a mais precisa para a natureza do objeto:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou

projetos executivos;

A aplicacéo da inexigibilidade, portanto, ndo € baseada em juizo subjetivo
de conveniéncia da Administracdo, mas sim em fundamento juridico legal, em
consonancia com a realidade concreta do objeto pretendido. A elaboracéo e revisdo
de projetos executivos para sistemas de saneamento complexos, como uma ETE, é
intrinsecamente um servico técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual.

1. A inexigibilidade como resposta racional e eficiente do

ordenamento: E preciso compreender que a licitagio ndo é um fim em si mesma,
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mas um meio de alcancar os principios da legalidade, da isonomia, da sele¢cédo da
proposta mais vantajosa e da promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.
Em situacdes em que ndo ha possibilidade de competicdo efetiva, o proprio sistema
juridico oferece solucéo racional: a contratacao direta por inexigibilidade. Como bem
ensina Margal Justen Filho, a inexigibilidade deve ser compreendida como resultado

de uma andlise de adequacéo, ndo como excec¢ao:

‘A inexigibilidade decorre da constatagdo de que o
procedimento competitivo seria inadequado para alcancar a melhor solugéo.
A competi¢cdo, quando inviavel, ndo realiza o interesse publico. A contratacao

direta, nestes casos, ndo é excegdo, mas a unica via licita.”

A Administracéo tem o dever de agir com eficiéncia e proporcionalidade,
escolhendo os caminhos legais que melhor atendam as finalidades publicas. Assim,
forcar uma licitagcdo em cenario onde a comparac¢ao objetiva entre os prestadores ndo

€ possivel ou util representa ndo um cumprimento da lei, mas seu desvirtuamento.

2. Revisdo de Projeto Executivo de ETE como servico técnico
especializado e a inviabilidade de competicdo: A contratacdo analisada tem por
objeto a revisao, ajustes e atualizagdo de projeto executivo para constru¢cao de uma
ETE. O Processo de Inexigibilidade e o Termo de Referéncia detalham a
complexidade da tarefa, que envolve:

o Andlise da situacdo atual do municipio e projeto de 2015;

o Compatibilizagdo com o crescimento populacional (IBGE 2022) e novas
areas de expansao;

o Adequacdo a nova legislacdo ambiental (DN Conjunta COPAM-
CERH/MG N° 8/2022);

o Elaboracao de diagnosticos e estudos de concepcao (RTP);

o Execucdo de servigos de campo (topograficos, geotécnicos, analises de
gualidade da agua);

o Elaboracao de estudos ambientais pertinentes para licenciamento.

A singularidade do servico decorre justamente de suas caracteristicas
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o E predominantemente intelectual: exige conhecimento técnico
especializado em engenharia ambiental, civil, sanitaria, elétrica, mecanica,
geoprocessamento e direito, além de capacidade de adaptacdo a novas legislactes
e realidades locais.

o E personalizado: requer conhecimento aprofundado da infraestrutura
existente, das condi¢cdes geoldgicas e hidrograficas especificas do municipio e das
demandas futuras.

o E sensivel a forma de execucéo: o resultado depende da expertise, da
didatica e da capacidade de uma equipe multidisciplinar experiente em integrar
diversas areas do conhecimento.

o Nao € padronizavel: ndo ha produto homogéneo que permita
comparacao objetiva em certame tradicional, especialmente considerando a
necessidade de atualizagcdo de um projeto existente e complexo.

Nesse contexto, a competicdo entre fornecedores é inviavel, pois ndo ha
como mensurar previamente a qualidade do servico com parametros objetivos
suficientes para justificar uma disputa ampla.

Como observa Joel de Menezes Niebuhr, doutrinador de referéncia na
nova Lei de Licitacdes:

“A inexigibilidade nao se justifica apenas pela presengca de um
objeto singular, mas sobretudo pela impossibilidade de avaliar, por critérios
objetivos, qual prestador oferece a melhor solugéo para as necessidades da

Administragdo.”

A Administracdo ndo pode e ndo deve submeter a contratacdo de um
servico altamente especializado e que requer notoria expertise para a infraestrutura
basica do municipio a um critério quantitativo de menor preco, sob pena de

comprometer os proprios objetivos do contrato.

3. Nosso entendimento: Esta assessoria adota, para os fins da presente
manifestagcdo e para balizar posicionamentos futuros, o entendimento de que a
contratacdo de revisdo e atualizacdo de projetos executivos de engenharia para
infraestrutura de saneamento por inexigibilidade de licitacdo configura medida nao

apenas legalmente possivel, mas juridicamente adequada, eticamente responsavel e
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tecnicamente desejavel, desde que o processo esteja instruido com os elementos
minimos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021. E dever da Administracéo
proporcionar a seu corpo técnico e a comunidade 0 acesso a solucdes que garantam
a saude publica e a protecdo ambiental com exceléncia. Isso se faz por meio de
contratacdes de servicos que exigem abordagem técnica especializada e oferta de
projetos que dialoguem com a realidade concreta e as exigéncias legais. A elaboragao
e revisdo de projetos de ETE deve, pois, ser encarada como investimento estratégico
e como politica publica institucionalizada.

A licitacdo, quando aplicada a esse tipo de objeto, compromete o interesse
publico. O formato competitivo, ao exigir critérios objetivos padronizados, impede que
se analise com profundidade a adequacdo metodologica do prestador, sua
capacidade técnica real e sua sintonia com os desafios especificos do projeto.
Transformar em “menor preg¢o” ou “melhor técnica objetiva” um servigo que exige
notdria especializacdo e abordagem multidisciplinar € o caminho mais curto para o
fracasso contratual. Entendemos, pois, que a inexigibilidade, nestes casos, néo
representa um beneficio ao fornecedor, mas sim um dever de racionalidade da
Administracdo, que reconhece, com maturidade institucional, que h& contrata¢cfes

cujo valor reside na adequacao do servigo a sua missao, e ndo na sua generalidade.

4. Consideracdes finais: Diante de todo o exposto, conclui-se que a
contratacao pretendida pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho:

o Enquadra-se perfeitamente no art. 74, lll, “a”, da Lei n® 14.133/2021,
gue admite a inexigibilidade para servi¢cos de projetos executivos;

o Envolve objeto técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, que ndo admite comparacao objetiva entre fornecedores;

o Atende ao principio da eficiéncia, ao promover a melhoria da
infraestrutura de saneamento do municipio;

o Estd amparada por justificativas técnicas, documentos instrutérios e
proposta compativel com o interesse publico;

o Representa aplicagéo legitima da inexigibilidade, como instrumento de
boa gestdo e maturidade juridica.

E, portanto, juridicamente viavel e recomendavel a formalizagdo da

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do processo
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administrativo em analise, observando-se as etapas subsequentes exigidas pela

legislacéo.

[11.3 — Da Notoria Especializacdo da Contratada:

Nos termos do 8§ 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
atuacao, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as
suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto contratual.

Para fins do disposto no inciso Illl do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfacao do objeto do contrato.

A empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. foi indicada
pela Administracdo como a entidade com expertise para a execucdo do projeto
pretendido, e apresentou documentacdo comprobatoéria de sua trajetéria profissional
e especializacao técnica, consubstanciada em:

« Experiéncia consolidada na area de saneamento basico, com mais de
30 anos em obras do setor, e projetos em varios estados do Brasil, conforme
destacado no Processo de Inexigibilidade, Termo de Referéncia, item 3;

« Portfélio de servicos compativeis com a complexidade da revisdo de
projetos de ETE;

e Metodologia propria e abordagem voltada para a especificidade de
projetos de saneamento e conformidade com novas legislacdes;

« Equipe multidisciplinar qualificada, composta por profissionais com
formacao e experiéncia em Engenharia Ambiental, Civil, Sanitaria, Elétrica, Mecéanica,
Geoprocessamento e Direito, conforme detalhado no Processo de Inexigibilidade,

itens 5.1.1 e Anexo Il;
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o Conteudo programético customizado, orientado para a revisdo e
atualizacdo de um projeto existente, considerando as tendéncias de expanséao urbana
e as novas diretrizes ambientais.

A andlise do material apresentado evidencia que a contratada detém
qualificacdo compativel com a complexidade e os objetivos do servi¢co pretendido,
permitindo & Administracdo Publica ter a legitima expectativa de que o resultado sera
alcancado com elevado padrdo técnico. Além disso, a empresa demonstrou
capacidade institucional, com estrutura fisica e organizacional adequada, historico de
avaliacOes positivas por entes publicos e producao de conteudo técnico-pedagdgico
proprio.

E importante destacar que o conceito de notdria especializacdo néo exige
notoriedade publica genérica ou fama midiatica, mas sim reconhecimento técnico no
meio em que atua, suficiente para que se infira a aptidao e a adequacéo da empresa
para realizar, com exceléncia, o objeto contratado. Nesse sentido, ensina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

“A notéria especializagdo deve ser reconhecida no campo
especifico de atuacao, ndo se confundindo com fama ou publicidade. O que
importa € o reconhecimento técnico e a adequada prestagdo do servico,

considerando sua complexidade e finalidade.”

A proposta apresentada pela contratada mostra-se, além de tecnicamente
adequada, alinhada a misséo institucional do Municipio de Ribeirdo Vermelho de
prover saneamento basico, refletindo compreensdo da magnitude e da complexidade
da obra e dos desafios enfrentados na implantacdo de uma ETE.

Assim, o0 presente processo apresenta fundamentagédo suficiente e
documentacédo idonea para respaldar o enquadramento da empresa contratada como
organizacdo de notoria especializacéo, para os fins do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,

legitimando a opc¢éo da Administragao pela contratacéo direta.

l1l.4 — Da Justificativa de Preco:

A justificativa de preco € um dos elementos essenciais para a conformacao
juridica da contratacao direta, inclusive nos casos de inexigibilidade de licitagdo. Sua
exigéncia encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que exige,

= Assi igital MAR VINICI NARDELLI
e s7sao-tas MARCOS VINICIUS  jisgorene mrusrcos mcus
(35) 99925-8180 ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,
NAR D E L L I OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo A3, OU=
ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE

i S

OUZAADVOGADOS®E Razé&o: Eu sou o autor deste documento

AN D RAD E Localizag&o: Itutinga - MG
Data: 2025.08.15 15:18:45-03'00'



o

NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

como condi¢cao de validade do processo, a demonstragéo de que o valor contratado
é razoavel, proporcional e compativel com o objeto a ser executado.

Embora o fundamento da contratacdo, no presente caso, seja a
inviabilidade de competicdo, a obrigatoriedade de se demonstrar a razoabilidade do
preco permanece, sob pena de afronta aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

Todavia, convém desde logo destacar um aspecto juridico fundamental:
nas contratacdes por inexigibilidade de licitagcdo, ndo se exige a pesquisa de precos
em sentido estrito, como definida no art. 23 da propria Lei n° 14.133/2021, que se
aplica prioritariamente as contratacdes realizadas mediante disputa competitiva. Por
forca da propria natureza da inexigibiidade — em que ndo ha fornecedores
intercambiaveis ou objeto padronizado —, ndo se mostra cabivel a realizacdo de
levantamento de precos no mercado como se o0 objeto fosse um bem comum. Exigir
isso seria contradizer o fundamento juridico da inexigibilidade, que é justamente a
singularidade e a insubstituibilidade do prestador do servico.

Nesse contexto, a forma legitima e adequada de justificar o preco € por
meio da verificacdo dos valores praticados pelo préprio contratado para servigos de
mesma natureza, conforme a linha de atuacao ja consolidada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. E foi exatamente esse o caminho adotado pela
Administracéao.

A empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. apresentou
proposta com o valor total estimado em R$ 576.711,76 (quinhentos e setenta e seis
mil, setecentos e onze reais e setenta e seis centavos), conforme indicado no

Processo de Inexigibilidade, item 9. Processo de Inexigibilidade, item 9.1

"Os valores estdo dentro de valores praticados pela empresa no

mercado conforme comprovacgdes de notas e contratos anteriores."

A proposta, corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, esclarece que o valor contempla todos os servigos de revisdo, ajustes e
atualizacdo do projeto executivo, incluindo:

« Elaboracao de diagnosticos e estudos de concepcéao (RTP);

« Execucao de servicos de campo (topograficos, geotécnicos e analises

de qualidade das aguas);

= Assi igital MAR VINICI NARDELLI
e s7sao-tas MARCOS VINICIUS  jisgorene mrusrcos mcus
(35) 99925-8180 ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,
NAR D E L L I OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo A3, OU=
ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE

i S

OUZAADVOGADOS®E Razé&o: Eu sou o autor deste documento

AN D RAD E Localizag&o: Itutinga - MG
Data: 2025.08.15 15:18:45-03'00'



o

NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

« Elaboracao dos projetos basico e executivo;

« Elaboracao de estudos ambientais pertinentes para o licenciamento.

O carater especializado e complexo do servico inviabiliza a padronizacao
de valores. Um projeto de engenharia como o de uma ETE, especialmente quando se
trata da revisdo de um projeto antigo para adequacdo a novas realidades e
legislacbes, € um empreendimento Unico, com escopo especifico, abordagens
préprias e metodologia construida sob medida. Assim, comparar precos de diferentes
fornecedores seria ndo apenas impraticavel, mas também tecnicamente equivocado.

A avaliacdo do preco, nestas circunstancias, deve concentrar-se na
coeréncia do valor proposto com o histérico de atuacdo do prestador e com a
complexidade do servico, o que se verifica de modo inequivoco nos autos.

Dessa forma, a justificativa de preco encontra-se satisfatoriamente
demonstrada, por meio de:

o Apresentacdo de documentos comprobatérios de precos praticados
anteriormente (mencionado no ETP);

o Compatibilidade entre o valor proposto e os parametros ja praticados
pela contratada;

« Inexisténcia de indicios de sobrepreco ou superfaturamento;

e Alinhamento com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e com o0s
entendimentos do TCU.

Conclui-se, portanto, que o valor de R$ 576.711,76 € razoavel,
proporcional e compativel com o objeto contratado, inexistindo 6bice juridico a sua

aceitacdo no ambito da contratacao direta por inexigibilidade.

l1l.5 — Da Escolha do Fornecedor:

Em contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, a escolha do
fornecedor deve estar devidamente motivada nos autos, com base em critérios
técnicos e administrativos que comprovem a compatibilidade entre a capacidade do
contratado e a natureza do servigo a ser prestado. Trata-se de exigéncia expressa no
inciso VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o processo deve conter a:
‘raz&o da escolha do contratado”.

A motivacdo da escolha ndao se confunde com a selegdo entre
concorrentes, préopria do procedimento licitatorio. Na inexigibilidade, o que se impde

€ a demonstracdo de que o contratado possui perfil técnico e institucional que, de
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maneira singular e notoria, se alinha a necessidade da Administracéo, assegurando
a plena execucéo do objeto e o atingimento dos objetivos pactuados.

Neste caso, a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho indicou, com base
em elementos objetivos e nas pesquisas realizadas, a empresa SELETIVA
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. como a entidade mais apta a realizacdo da
revisdo e atualizacdo do projeto executivo da ETE, em razdo de sua trajetoria,
metodologia, portfélio e estrutura de atuacdo. O Processo de Inexigibilidade, Termo

de Referéncia, item 3.1, afirma:

"Diante do fato a Administracdo buscou empresas com grande
expertise na area e experiencia na area de saneamento bésico. Apds
levantamentos e pesquisas optamos pela contratacdo da empresa
SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, CNPJ: 06.895.435/0001-
28, com sede a Rua Vereador Luiz Nichette, 384, Maracana, Prudente de
Morais-MG, CEP: 35.738-000, que contém uma vasta experiéncia de mais
de 30 em obras de saneamento basico, com projetos em varios estados do

Brasil."

A analise dos autos revela que a escolha da empresa foi fundamentada
nos seguintes aspectos:

» Historico consolidado de atuacéo no setor publico e privado em projetos
de saneamento, com vasta experiéncia em obras de ETE;

o Especializacado temética nos contetdos exigidos pela contratante, como
projetos basicos e executivos de esgotamento sanitario, estudos geotécnicos e
ambientais;

« Abordagem metodologica propria, voltada a especificidade de projetos
de engenharia complexos e a adequacdo as novas exigéncias legais;

« Portfélio de servicos compativeis, evidenciado por contratos anteriores
e a abrangéncia de projetos em diversos estados;

« Equipe multidisciplinar qualificada, com formag&o e experiéncia em
todas as areas necessarias (engenharia ambiental, civil, sanitéria, elétrica, mecanica,
geoprocessamento e direito), conforme Anexo Il do Processo de Inexigibilidade;

o Capacidade logistica e técnica para realizar os servigos de campo e a

elaboracao dos projetos.
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Esses elementos foram minuciosamente descritos na proposta
apresentada e nas sec¢Oes técnicas do Processo de Inexigibilidade, as quais
ressaltam a consonancia entre os objetivos da contratacdo e a estrutura ofertada pela
empresa. A analise do material evidencia que a empresa compreende a realidade da
infraestrutura de saneamento de Ribeirdo Vermelho, bem como os desafios de
atualizacdo de projetos tdo complexos.

Vale destacar que a escolha, nesse contexto, ndo esta pautada por
preferéncia subjetiva, mas por critérios de aderéncia metodologica, experiéncia
comprovada e confiabilidade na entrega do servigo, que, somados, asseguram 0
atingimento dos resultados esperados pela Administracao.

Este assessor juridico destaca que a Administracdo Publica, ao
fundamentar a escolha do fornecedor, deve demonstrar que o contratado preenche,
de maneira suficiente e adequada, os requisitos minimos para o desempenho da
atividade pretendida, conforme imp&em os principios da legalidade, da motivacéo e
da eficiéncia. No presente processo, tais elementos encontram-se satisfeitos.

Portanto, a escolha da empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA. esta:

e adequadamente motivada com base em elementos objetivos;

« compativel com a finalidade institucional da melhoria do saneamento;

« tecnicamente sustentada nos documentos que integram o processo;

e e, sobretudo, juridicamente vélida a luz do art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha ébice a formalizacédo da contratacao direta da referida
empresa, cuja atuacdo esta alinhada as necessidades da Administracdo e ao

interesse publico primario.

I1l.6 — Da Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal da Contratada:

Nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o processo de
contratacao direta por inexigibilidade deve conter a comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, 0 que
abrange os aspectos juridicos, fiscais, trabalhistas, técnicos e econdmico-financeiros

pertinentes ao objeto contratado.
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V — comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria.

No caso em analise, a empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA. devera apresentar, de forma tempestiva e adequada, toda a documentacdo
necessaria a sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme previsto no
Processo de Inexigibilidade, item 5.2. Esta documentacéao inclui:

e CNPJ regularizado;

« Certidbes negativas de débitos federais, estaduais e municipais;

o Certidao de regularidade com a Seguridade Social (INSS);

o Certificado de regularidade com o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico);

« Certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial.

Tais documentos, uma vez apresentados e validados, asseguram que a
contratada encontra-se em situacdo de conformidade com suas obrigacdes legais,
estando plenamente apta a contratar com a Administracdo Publica.

No tocante a qualificacdo técnica, a empresa apresentou robusta
documentacdo demonstrando sua especializacdo na prestacdo dos servicos
pretendidos, com destaque para a exigéncia de uma equipe multidisciplinar
experiente, conforme explicitado no Processo de Inexigibilidade, itens 5.1.1 e Anexo
Il. A equipe permanente minima devera ser composta por Coordenador Geral,
Engenheiro Pleno e Engenheiro Junior, além de Auxiliar de Escritério. A equipe
técnica de consultores deverd incluir Técnico em Geoprocessamento, Engenheiro
Elétrico, Engenheiro Civil Calculista e Engenheiro Mecéanico. Os curriculos e
certificados de qualificacdo profissional da equipe envolvida na execucéo do servico,
com comprovacdo de formac¢des compativeis e experiéncia anterior, S0 essenciais
para comprovar a capacidade técnica.

A apresentacdo desses documentos evidencia que, além da estrutura
empresarial, a empresa conta com corpo técnico qualificado, apto a desenvolver e
executar o projeto de ETE de acordo com as necessidades especificas da
Administragéo contratante.

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 exige, em contratagbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a

demonstracdo ndo apenas da experiéncia institucional, mas também da capacidade
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individual dos profissionais responsaveis pela execugcdo, 0 que devera ser
devidamente cumprido nos autos.

Este assessor juridico considera, portanto, que a documentacédo a ser
apresentada, conforme os termos do processo, satisfaz os requisitos legais de
habilitacao juridica, regularidade fiscal e qualificacéo técnica, permitindo concluir que
a empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. esté juridicamente e

tecnicamente apta a contratacéo, nos termos do art. 72, V, da Lei n® 14.133/2021.

.7 - Da Dotagdo Orgcamentaria e Compatibilidade com o
Planejamento Orgcamentario:

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, todo processo de
contratacao direta deve conter a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Tal exigéncia objetiva
assegurar que a contratacdo observe ndo apenas a legalidade formal, mas também
a responsabilidade fiscal e o planejamento orgamentario prévio, elementos essenciais

para a boa governanca publica.

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

No presente caso, o Processo de Inexigibilidade, item 15.1, prevé a origem

dos recursos:

"Os recursos serdo oriundos de repasse do governo federal
onde o municipio foi contemplado pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) com os valores para arcar com 0 projeto e com a
execucgdo. Os recursos ja contemplados fordo depositados no dia 31 de
agosto de 2025 com 5% do valor total oara arcarmos com o projeto executivo,
que foi depositado em rubrica especifica no orgcamento do municipio. Fonte:
1.700"

A Administragdo Municipal promoveu a devida instru¢cao processual com a
apresentacdo da Reserva de Dotacdo Orcamentéria, contendo a identificacdo da
rubrica especifica e o valor autorizado para a contratacdo do servigco. O documento

confirma a existéncia de recursos suficientes para suportar o custo total da
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contratacdo no valor de R$ 576.711,76 (quinhentos e setenta e seis mil, setecentos e
onze reais e setenta e seis centavos) para o exercicio de 2025.

A dotacdo estda vinculada a acdo governamental voltada para o
saneamento basico e a melhoria da infraestrutura, o que esta em plena sintonia com
0S objetivos da contratagdo e com o0s instrumentos de planejamento da
Administragao.

Além disso, a contratacdo insere-se dentro da execucdo das metas
previstas no Plano Plurianual (PPA), estd em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e possui previsdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente, atendendo ao principio da legalidade
orcamentéaria e a necessidade de vinculacdo entre o gasto publico e os programas
governamentais formalmente instituidos.

A compatibilidade entre o objeto da contratacdo e a destinagéo da despesa
demonstra o compromisso da Administracdo com a eficiéncia na alocagcdo dos
recursos publicos, reafirmando que a atuacdo estatal esta orientada por critérios
técnicos, legais e programaticos.

Portanto, restando comprovada a existéncia de dotacdo orcamentaria
especifica, a previsdo do gasto nos instrumentos legais de planejamento e a prévia
reserva do valor a ser contratado, conclui-se que a contratacdo proposta observa
integralmente o0s requisitos financeiros e orcamentarios exigidos pela Lei n°
14.133/2021.

[11.8 — Da Autorizacdo da Autoridade Competente:

Conforme estabelece o art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, o
processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo devera ser concluido
com a autorizacdo da autoridade competente, que confere validade ao ato

administrativo e representa o assentimento formal da gestdo a despesa a ser

realizada.
O processo de contratacéo direta (...) devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
VIl — autorizagéo da autoridade competente.
c Assinado digitalmente por MARCOS VINICIUS NARDELLI
@ 975901 MARCOS VINICIUS orace
(35) 99925-8180 ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,
NAR D E L L I OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo A3, OU=
ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE
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Trata-se de exigéncia legal que, além de formalizar a contratacéo, implica

manifestacdo de vontade do gestor publico, com base na andlise do processo e na
responsabilidade que lhe é inerente. A autorizacdo vincula-se diretamente a
legitimidade da contratacdo e a responsabilizacdo do agente publico pelos atos
administrativos que produz.

No caso em tela, a autorizagao ainda néo foi emitida, conforme consta dos
autos, uma vez que a contratacdo encontra-se condicionada a emissdo de parecer
juridico prévio, que ateste a legalidade da inexigibilidade de licitacdo e a regularidade
da instrucéo processual.

Assim, a deliberacdo final da autoridade competente somente devera
ocorrer apds a andlise juridica conclusiva deste parecer, nos termos da sistematica
prevista no art. 72, lll e VIII, da Lei n°® 14.133/2021, com a devida observancia do
principio da legalidade e da segregacao de fungdes.

Concluida a fase opinativa da assessoria juridica, e ndo havendo Gbice
legal ou técnico a contratacdo, cabera a autoridade administrativa, dentro de sua
competéncia, autorizar formalmente a contratacdo direta, dando continuidade a

tramitacao processual.

IV — DO PARECER:

Trata-se de analise juridica referente a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, no ambito do Processo Licitatério n° 092/2025 —
Inexigibilidade n® 020/2025, com o objetivo de contratar a empresa SELETIVA
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de revisao, ajustes e atualizacédo de projeto executivo para construcao
de sistema de esgotamento sanitario (ETE) no Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG.

A contratacéo encontra fundamento legal no art. 74, inciso lll, alinea “a”,
da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, voltado para a elaboracdo de projetos executivos,
cujo conteudo € complexo, ndo padronizavel, e cuja prestacdo exige abordagem
multidisciplinar, dominio institucional e equipe técnica qualificada — circunstancias

gue tornam inviavel a competi¢do por critérios objetivos.

@ (31) 97590-1146 MARCOS VI N I C I U S ﬁrs\lslijn;lgggigitalmente por MARCOS VINICIUS NARDELLI
(35) 99925-8180
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A analise juridica demonstrou que o processo administrativo foi instruido

com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, notadamente: Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), proposta da contratada,
justificativa de preco, elementos de comprovacdo da notdria especializacdo da
contratada, documentacdo de habilitacdo e regularidade fiscal, além das

manifestacdes técnicas competentes.

Observou-se ainda que:

« O objeto enquadra-se na hipétese legal de inexigibilidade;

« A empresa contratada demonstrou notéria especializacao, por meio de
experiéncia prévia, equipe qualificada e portfdlio compativel;

e O preco encontra-se justificado com base em contratos semelhantes
praticados pela propria empresa;

« H& reserva orcamentaria compativel com a despesa, oriunda de
repasse federal (PAC);

e A contratacdo esta alinhada aos principios constitucionais da

Administragcdo Publica e as diretrizes do Novo Marco Legal do Saneamento.

Pelo exposto, e em atendimento ao disposto no art. 72, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, E O PARECER JURIDICO, sendo decis&o discricionaria da autoridade
competente optar ou ndo pela adocdo do instituto da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com base na documentacdo que compde 0 processo, inclusive as

comprovacoes de regularidade documentais de estilo.

Sub censura maior de juizo (S.M.J.), por fim, é o presente PARECER
JURIDICO, QUE NAO CONSTITUI ATO ADMINISTRATIVO, E PORTANTO,
MERAMENTE OPINATIVO, RAZAO PELA QUAL NAO POSSUI CARATER
VINCULANTE perante a Comissdo de Contratacdes, Pregoeiro(a), equipe de apoio
ou Chefe do Poder Executivo / autoridade competente para a contratacdo, a quem
cabe, em Jdultima instancia, deliberar sobre a viabilidade e conveniéncia da

formalizacdo do ajuste.

Ribeirdo Vermelho/MG, na data da assinatura digital.

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,
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