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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 071/2025

PREGAO ELETRONICO N° 012/2025

Objeto: Contratacdo de instituicdo bancaria para operar o0s servicos de
processamento e gerenciamento de créditos provenientes da FOLHA DE
PAGAMENTO dos servidores Ativos e Inativos, Pensionistas e Conselheiros Tutelares
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, em carater de exclusividade, bem como
dos créditos decorrentes de ordens judiciais.

| — DA CONSULTA:

A presente consulta, de carater preventivo e opinativo, tem por finalidade
proceder a analise pormenorizada do Edital de Licitagdo — Pregéo Eletrénico n°
012/2025 (Processo n° 071/2025), na modalidade Pregédo Eletronico, tipo "Maior
Oferta de Preco”, promovido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho/MG. O
cerne deste certame reside na Contratacao de instituicdo bancéaria para operar 0s
servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da
FOLHA DE PAGAMENTO dos servidores Ativos e Inativos, Pensionistas e
Conselheiros Tutelares da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, em
carater de exclusividade, bem como dos créditos decorrentes de ordens
judiciais, conforme explicitado no Quadro Resumo do Edital e no Anexo | — Termo de
Referéncia.

A gestao da folha de pagamento do funcionalismo publico, em carater de
exclusividade, representa para a instituicdo bancaria contratada uma oportunidade
estratégica de atracgéo e fidelizagdo de um consideravel volume de clientes, bem como
de comercializacdo de produtos e servigos financeiros. Para o Poder Publico, a
licitagdo para a concessao dessa exclusividade, sob o critério de "maior oferta de
preco”, configura-se como um meio legitimo de otimizar a gestao financeira e gerar
receitas ou benfeitorias para o municipio, em estrita observancia ao principio da
economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.
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A emissdo de parecer juridico prévio, tal como este, reveste-se de

obrigatoriedade e crucialidade, conforme imperativo do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021 (a Nova Lei de Licitacbes e Contratos - NLLC). Este dispositivo legal
consagra a indispensabilidade da manifestacao juridica para a aprovacao de editais e
minutas contratuais em licitagdes e contratos administrativos, configurando-se como
um pilar fundamental para assegurar a estrita legalidade, a conformidade normativa e
a seguranca juridica de todos os atos administrativos subsequentes que serdo
praticados no ambito do procedimento licitatorio.

O objetivo primordial deste parecer €, portanto, examinar a compatibilidade
do Edital e de seus anexos (incluindo o Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato),
bem como a recente Errata, com as disposicdes legais e 0s principios que regem a
Administracdo Publica. A analise busca ndo apenas verificar a observancia de
aspectos formais e procedimentais, mas, sobretudo, investigar a coeréncia material
do instrumento convocatério, visando a prevencdo de questionamentos futuros, a
maximizacdo da transparéncia e a garantia da seguranca juridica do certame,
elementos essenciais para a eficiéncia da gestédo publica.

Para tanto, a analise serd lastreada nas seguintes disposicfes legais e
principios, entre outras:

e Principios Constitucionais da Administracdo Publica (Art. 37 da
CF/88):

o Legalidade: Imperativo de que a Administragdo atue estritamente
conforme a lei.

o Impessoalidade: Garantia de igualdade de tratamento a todos, vedando
privilégios ou perseguicdes.

o Moralidade: Atuacao pautada pela ética, boa-fé e probidade.

o Publicidade: Transparéncia nos atos administrativos, com ampla
divulgacéo para controle social.

o Eficiéncia: Busca pelo melhor resultado com o menor custo, otimizando
recursos.

o Isonomia: Condi¢bes equitativas para todos os participantes do
certame, assegurando-lhes o mesmo tratamento.

o Vantajosidade (Art. 37, XXI, da CF/88 e Art. 5°da Lei n®14.133/2021):

Selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses da Administragéo,
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considerando néo apenas o preco, mas um conjunto de fatores que proporcionem o

melhor custo-beneficio ou a maior receita, no caso de "maior oferta”.

e Lein®14.133/2021 (Nova Lei de LicitagcOes e Contratos - NLLC):

o Art. 5° Consagra os principios que regem a licitagdo, com destaque
para a vantajosidade.

o Art. 6°, XXIII: Define o Termo de Referéncia como peca essencial do
processo licitatorio.

o Art. 18: Estabelece os requisitos do processo de contratacdo, com a
obrigatoriedade de documentos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

o Art. 25: Delineia os requisitos minimos para a elaboracéo de editais,
enfatizando a necessidade de justificativa da contratacdo, critérios de julgamento
claros, pesquisa de precos fundamentada e adequada dotacao orcamentaria.

o Art. 33: Trata dos critérios de julgamento das propostas.

o Art. 53: Imp8e a indispensabilidade da manifestacao juridica para a
aprovacao de editais e minutas.

o Art. 55: Trata das hipéteses de modificacdo do edital e reabertura de
prazos.

o Art. 59: Dispde sobre a desclassificagdo de propostas, incluindo as
manifestamente inexequiveis.

o Art. 62 a 70: Normatizam a fase de habilitacéo.

o Art. 89 a 95: Estabelecem o regime juridico dos contratos
administrativos, abrangendo formalizagdo, execucao, fiscalizacao, san¢cdes e prazos
contratuais.

o Art. 105: Define os prazos de durag&o dos contratos.

o Art. 117: Trata da gestéo e fiscalizagcédo dos contratos.

o Art. 156: Dispde sobre as san¢fes administrativas.

o Art. 174: Permite o uso de plataformas privadas para licitagcbes
eletrdnicas.

e Lei Complementar n°® 123/2006: No que tange ao tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente nos artigos 44 e 49.

A abrangéncia deste parecer transcende o mero cumprimento formal das
normas vigentes. Ele se propde a uma avaliacao critica para garantir que o certame

esteja intrinsecamente alinhado aos principios basilares da Administracdo Publica,
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visando ndo apenas a legalidade, mas também a efetividade e a otimizacdo dos
resultados em favor do interesse publico.

Conclui-se que este parecer juridico possui natureza estritamente
opinativa e preventiva, configurando-se como um instrumento de apoio técnico e
juridico & autoridade competente. Seu objetivo € subsidiar a tomada de decisédo
administrativa, oferecendo subsidios para que a deliberacao final seja informada e
juridicamente segura, sem, contudo, vincular a discricionariedade administrativa

pautada nos principios da conveniéncia e oportunidade.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

A obrigatoriedade da emisséo de parecer juridico em processos licitatorios,
conforme ja sublinhado, encontra fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021. Este
dever funcional da assessoria juridica visa precipuo assegurar a conformidade legal
dos atos administrativos em todas as fases do processo de contratacdo publica.
Impende, no entanto, ressaltar, de forma categorica, que o presente parecer técnico-
juridico ostenta carater meramente opinativo, desprovido de qualquer forca vinculante
sobre a decisédo final. A discricionariedade inerente a autoridade administrativa
competente confere-lhe a prerrogativa de acolher ou ndo as recomendacdes juridicas
aqui apresentadas, sempre pautada nos principios da conveniéncia e oportunidade,
observando o interesse publico.

Em consonancia com as prerrogativas e o Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei n° 8.906/94), a elaboracao e emissdo de parecer juridico constitui uma funcéo
técnica de cunho opinativo. E de suma importancia, portanto, clarificar que o presente
documento ndo possui natureza decisoOria ou vinculativa. Sua finalidade essencial é
oferecer subsidios juridicos qualificados a autoridade responsavel pela conducédo do
processo, fornecendo-lhe a base necessaria para uma tomada de deciséo informada.
Tal mister n&o limita o exercicio da discricionariedade administrativa, a quem compete
ponderar as orientacdes juridicas a luz das particularidades do caso concreto,
observando a legalidade.

Nesse diapasdo, é crucial sublinhar que o parecerista, por sua propria
funcdo, ndo detém competéncia para imiscuir-se ou decidir sobre questbes que
envolvem meérito administrativo, aspectos técnicos da contratagdo ou juizos de
conveniéncia e oportunidade. A atuacdo do assessor juridico é restrita a analise da

estrita legalidade dos atos administrativos praticados no bojo do processo licitatdrio.
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A decisao final, com suas implicacdes e responsabilidades, recai exclusivamente
sobre a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de auxilio e
prevencdo, em estrita observancia ao estabelecido pelo artigo 53 da Lei n°
14.133/2021.

E imperioso destacar que a fungdo do parecerista é analisar a
conformidade do ato com o ordenamento juridico, apontando eventuais riscos e
sugerindo correcdes. O parecer nao cria direitos ou obrigacdes, tampouco substitui a
competéncia do gestor para deliberar sobre a matéria. A responsabilizacdo do
parecerista, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia, ocorre apenas em
casos de erro grosseiro, dolo ou culpa grave, que extrapolem os limites da
razoabilidade e da diligéncia exigiveis do profissional do Direito. Nesse sentido,
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tém reforcado a natureza opinativa do parecer, desonerando o advogado
publico de responsabilidade por eventual insucesso do ato administrativo que se
baseou em seu parecer, desde que este tenha sido elaborado com a devida diligéncia

e técnica juridica.

Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto
Crime em Procedimento Licitatério. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de
Trancamento da Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicacdo do Dolo
na Conduta do Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida. O parecer
juridico néo é ato administrativo, mas sim manifestacéo opinativa, podendo
apenas ser utiizado como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o

pratica, ndo sobre o advogado parecerista.

Por conseguinte, reitera-se com veeméncia que A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA ESTRITAMENTE OPINATIVA E NAO VINCULANTE,
NAO ACARRETA RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR
JURIDICO. A deciséo acerca do prosseguimento ou ndo do procedimento licitatorio,
incluindo a homologacéao e adjudicacao, compete Unica e exclusivamente a autoridade
administrativa competente, que a exercerd& em conformidade com o0s principios

constitucionais e o livre exercicio da fun¢do administrativa. Desta forma, o assessor
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juridico exime-se de qualquer responsabilidade que se relacione ao mérito ou a

conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracao Publica.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

A andlise do Pregdo Eletrénico n°® 012/2025 (Processo n° 071/2025),
conduzida sob a égide da Lei n° 14.133/2021, revela uma série de aspectos cruciais
gue impactam diretamente a legalidade, a transparéncia e a eficacia do certame. O
objeto do presente certame, a contratacdo de instituicdo bancaria para a gestao
exclusiva da folha de pagamento municipal, configura-se como um servigo de alta
relevancia estratégica e financeira para a Administracdo Publica, demandando

rigorosa observancia das normas e principios licitatorios.

lll.I - Pontos Relevantes do Edital e da Errata:

O Edital de Licitacdo é a lei interna do certame, e sua clareza e
conformidade com a legislacédo sao fundamentais para garantir a seguranca juridica e
a ampla competitividade. A Errata, por sua vez, demonstra a diligéncia da
Administragdo em corrigir e ajustar o cronograma, aspecto essencial para a validade

do processo.

e Objeto e Modalidade/Tipo de Licitacéo:

o Analise Detalhada: O Edital, em seu Quadro Resumo e na Sec¢éo 3.1,
delineia com clareza o objeto da contratacdo: "Contratacdo de instituicdo bancéaria
para operar 0s servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes
da FOLHA DE PAGAMENTO dos servidores Ativos e Inativos, Pensionistas e
Conselheiros Tutelares da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, em carater de
exclusividade, bem como dos créditos decorrentes de ordens judiciais”. Esta
especificacdo inicial € fundamental para orientar os licitantes e a propria
Administragdo quanto ao escopo da contratacdo. A escolha da modalidade Pregéo
Eletronico e do tipo "Maior Oferta de Preco" é absolutamente adequada para este
tipo de objeto. Em licitagdes onde a Administracdo ndo despende recursos, mas sim
busca auferir receitas ou benfeitorias, o critério de maior oferta se alinha perfeitamente
com o principio da vantajosidade (Art. 5° da NLLC). A exclusividade da folha de

pagamento é um ativo consideravel para uma instituicdo financeira, justificando a
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busca por uma contrapartida que beneficie diretamente o erario ou a comunidade

local.

o Conformidade Legal: O objeto esta em perfeita consonancia com o Art.
6°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, que define a contratacdo de servicos, e a
modalidade e o tipo refletem a busca pela eficiéncia e vantajosidade, um dos pilares
da nova lei.

o Recomendacéao: A clareza do objeto e a adequacédo da modalidade e

tipo séo pontos fortes do Edital.

o Datas e Prazos (Impacto da Errata):

o Analise Detalhada: O Edital original estabelecia o dia 09/07/2025 como
data para o fim do recebimento das propostas e inicio da sesséo publica. A publicacdo
da Errata (Processo Licitatério 071/2025, Pregéo Eletrénico 012/2025), datada de 03
de julho de 2025, promoveu a retificacdo dessas datas para 24/07/2025, mantendo os
horarios (13h30 para fim do recebimento e 14h00 para inicio da disputa). Esta
alteracdo € de suma importancia para a seguranca juridica do certame. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 55, inciso lll, e 88 1° e 2° estabelece que qualquer
modificacdo relevante no edital que afete a formulagdo das propostas ou a
competitividade deve implicar a reabertura do prazo inicialmente estabelecido. A
pregoeira, ao publicar a errata e estender os prazos, agiu de forma diligente e em
conformidade com o principio da publicidade e da isonomia, assegurando que todos
0s potenciais licitantes tivessem tempo habil para ajustar suas propostas as novas
condi¢Bes ou, simplesmente, para tomar conhecimento da alteracdo e participar.

o Conformidade Legal: A reabertura de prazo pela Errata esta
plenamente alinhada com o Art. 55, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

o Recomendacdo: A Errata foi devidamente publicada, corrigindo e
reabrindo os prazos, o que esta em total conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e

contribui significativamente para a validade do processo.

e Condigdes de Participagéo:

o Analise Detalhada: O Edital estabelece "Ampla Concorréncia®,
indicando que o procedimento licitatorio ndo sera exclusivo para Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), de acordo com o artigo 49, incisos Il e lll da Lei

Complementar n® 123/06. No entanto, o tratamento favorecido as ME/EPP é mantido
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nas fases de propostas e de desempate por empate ficto, em linha com o Art. 44, §

2°, da LC 123/06, o que incentiva a participacdo dessas empresas sem comprometer
0 interesse publico na maior oferta. A Secdo 7.4 elenca de forma detalhada as

vedacOes de participacao, incluindo, mas nao se limitando a:

. Sancdes que impossibilitem a participacéo (Art. 14, inciso 1V, da
NLLC).

. Conflito de interesses ou vinculo com dirigentes ou agentes
publicos (Art. 14, incisos | e Il, da NLLC).

. Empresas controladoras, controladas ou coligadas concorrendo
entre si (Art. 14, inciso lll, da NLLC).

. Condenacéo judicial por exploracdo de trabalho infantil ou

analogo a escravo (Art. 14, inciso VIII, da NLLC).

. Vedacdo a participacdo de consoércios (Secao 7.4.9): Esta
vedacao é acompanhada de uma Nota Explicativa no préprio Edital, afirmando que
a decisdo é um ato discricionario da Administracdo, baseada na avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade, e na existéncia de diversas empresas com potencial
técnico e operacional suficiente. Essa justificativa, explicita no edital, é crucial para
fundamentar a restricdo e demonstrar que ela ndo visa a direcionamentos indevidos,
mas a uma otimizagado do processo para a Administracdo, ao evitar a complexidade
gerencial e a potencial diluicdo de responsabilidades que os consércios podem trazer,
especialmente para objetos que podem ser atendidos por empresas individualmente.

o Conformidade Legal: As condi¢des de participacdo sdo abrangentes e
as vedacoOes estdo em conformidade com o Art. 14 da Lei n°® 14.133/2021. A vedacao
a consoércios, quando motivada e justificada, € aceitdvel, conforme a
discricionariedade administrativa.

o Recomendacéo: As condi¢cdes de participacdo e as vedacOes estédo

bem detalhadas e alinhadas a legislagéo.

o Site para Realizacdo do Pregéao:

o Analise Detalhada: O pregdo sera realizado no Portal: Bolsa de
LicitacGes do Brasil — BLL (fibll.org.br), com acesso e credenciamento detalhados na
Secdo 7.1.1 e 8 do Edital. A utilizacdo de plataformas eletrbnicas é um avanco

inegavel que promove a publicidade, a transparéncia e a ampliacdo da
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competitividade, facilitando o acesso ao certame por um maior namero de licitantes,

independentemente de sua localizagéo fisica.

o Conformidade Legal: O uso de meio eletrénico estd em conformidade
com o Art. 12, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, que incentiva atos preferencialmente
digitais.

o Recomendacdo: A utilizacdo de plataforma eletrbnica é positiva. No
entanto, para fins de seguranca juridica e alinhamento com as melhores praticas da
Lei n® 14.133/2021, que incentiva a utilizacdo de sistemas publicos, € fundamental
gue a escolha por uma plataforma privada tenha sido devidamente fundamentada,

conforme sera discutido mais aprofundadamente na secéao II1.VI.

e Critério de Julgamento:

o Andlise Detalhada: O critério de julgamento € o de "Maior Oferta de
Preco", conforme Quadro Resumo e Secdo 10.1 do Edital. Este critério € o mais
adequado para o objeto em questdo, onde a Administracdo ndo realiza despesa, mas
busca auferir receita ou benfeitorias em contrapartida pela exclusividade da prestacao
dos servigcos de gestao da folha de pagamento. A escolha desse critério maximiza o
beneficio para a municipalidade, alinhando-se diretamente ao principio da
vantajosidade para a Administracdo Publica, preconizado pelo Art. 5° da NLLC. A
observancia das especificacbes e demais condi¢cdes estabelecidas é uma premissa
para a validacao da oferta.

o Conformidade Legal: O critério de maior oferta esta previsto no Art. 33,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 para casos em que o valor do objeto da licitacdo € um
beneficio para a Administracéo.

o Recomendacdao: O critério de julgamento € pertinente e corretamente

definido, sendo o mais vantajoso para o interesse publico neste cenario.

lIl.I - Da Proposta Comercial e Critérios de Julgamento:

A fase de apresentacao das propostas e seu subsequente julgamento sao
cruciais para a selecdo da instituicdo bancéaria que oferecera a maior vantagem a
municipalidade. As regras devem ser claras para garantir a isonomia e a

vantajosidade.

e Proposta Comercial (Eletrénica e Digitada):
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o Andlise Detalhada: A Secdo 9 do Edital detalha as exigéncias para as

propostas, incluindo a inser¢do em campo proprio do sistema eletrénico até a data e
horario limites, com vedacao a identificacdo do proponente até a fase de lances
(Secédo 9.1), garantindo a impessoalidade e a isonomia no julgamento inicial. A
proposta deve ser para a integralidade do objeto e com valores expressos em moeda
corrente nacional, com duas casas decimais. O prazo de validade minimo de 60
(sessenta) dias (Secdo 9.4) assegura a estabilidade da oferta, permitindo a
Administracdo tempo habil para a analise, adjudicacdo e homologacdo, sem que o
licitante possa se desvincular da oferta antes do tempo.

o Conformidade Legal: As regras para a proposta estdo em
conformidade com os principios da impessoalidade, publicidade e vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

o Recomendacdao: As regras para apresentacao da proposta sao claras
e estdo em conformidade com a legislagéo.

e Lances e Modo de Disputa:

o Andlise Detalhada: O modo de disputa adotado € o "Aberto", com
duracao de 10 (dez) minutos para a etapa de lances e prorrogacao automatica de 2
(dois) minutos em caso de lances nos ultimos 2 (dois) minutos, conforme Art. 56, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021 e Secao 11.6.1 do Edital. Este modelo, em que as propostas
sdo visiveis e o0s lances sucessivos, € altamente transparente e fomenta a
competitividade, incentivando os licitantes a buscarem sua melhor oferta. A
comunicacédo exclusiva via "chat" do sistema eletrénico e a informacao em tempo real
do menor lance (Secao 11.5.2) contribuem para a lisura e a celeridade da fase
competitiva. A margem minima de R$ 1.000,00 (mil reais) para lances (Se¢é&o 9.1.5)
busca otimizar a disputa, evitando lances insignificantes que poderiam prolongar
desnecessariamente o certame sem adicionar valor relevante.

o Conformidade Legal: A sistematica de lances e o modo de disputa
"Aberto" estdo em conformidade com o Art. 56 da NLLC.

o Recomendacgéo: A sistematica de lances esta bem definida e alinhada

as praticas de pregao eletrénico da NLLC, promovendo a maximizagéo da oferta.

o Desclassificacdo da Proposta:
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o Andlise Detalhada: A Secdo 10.2 estabelece as condi¢bes para

bY

desclassificacdo, como ndo se referir a integralidade do objeto, ndo atender as
exigéncias do edital, apresentar preco superior ao pre¢co maximo estipulado (item que,
embora formulado para licitagdes de menor preco, deve ser interpretado no contexto
da maior oferta como uma oferta que ndo atinja 0 minimo esperado ou que, de alguma
forma, seja invalida em sua forma), ou identificar o licitante. Destaca-se a previsdo de
desclassificacéo por "preco simbaélico, irrisério ou de valor zero" (Secao 10.4), com
a possibilidade de a Pregoeira solicitar demonstracdo de exequibilidade através de
planilha de custos, em conformidade com o Art. 59, Il e §2°, da Lei n® 14.133/2021.
No contexto de "maior oferta", uma oferta "irriséria" seria aquela que, embora
tecnicamente uma oferta, ndo representasse um valor minimo de beneficio ou receita
para a Administracdo diante do potencial de lucratividade do contrato para o banco. A
exigéncia de demonstracdo de exequibilidade é uma salvaguarda para a
Administragéo, evitando que propostas que néo sejam financeiramente vantajosas ou
gue ndo cubram custos minimos de operacdo para o licitante sejam aceitas,
prevenindo futuros problemas como a ma prestacao do servigo ou a desisténcia do
contrato.

o Conformidade Legal: As regras de desclassificacdo sédo robustas e
buscam garantir propostas sérias, viaveis e verdadeiramente vantajosas para a
Administracdo, em linha com o Art. 59 da NLLC.

o Recomendacdo: As regras de desclassificagdo sdo adequadas e

buscam garantir propostas sérias e viaveis.

o« Empate e Preferéncia ME/EPP:

o Anédlise Detalhada: A Sec¢do 11.13 e 11.14 detalha os procedimentos
para desempate, incluindo a aplicacdo do beneficio de preferéncia para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme Art. 44, § 2°, da
Lei Complementar n°® 123/06. Este dispositivo legal visa fomentar o desenvolvimento
econdmico e social dessas empresas, concedendo-lhes a oportunidade de cobrir a
melhor oferta caso se enquadrem nos critérios de empate ficto (proposta até 5%
superior ao melhor preco). Em caso de empate entre licitantes que nao se enquadrem
nas hipéteses anteriores, o Edital remete ao Art. 60 da Lei n° 14.133/2021, que

estabelece critérios adicionais como disputa final, avaliacdo do desempenho
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contratual prévio, acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de

trabalho e programa de integridade.

o Conformidade Legal: Os critérios de desempate e a aplicacdo da
preferéncia para ME/EPP estdo corretamente previstos e em consonancia com as
normas especificas e a NLLC.

o Recomendacdo: Os critérios de desempate e a aplicagdo da

preferéncia para ME/EPP estdo corretamente previstos.

lIl.III — Do Termo de Referéncia (Anexo I):

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que detalha o objeto da
contratacao e as condi¢cdes de sua execucao. Sua precisdo e abrangéncia sao vitais
para o sucesso do certame e a correta execugdo contratual, funcionando como o

espelho da necessidade administrativa.

e Objeto Detalhado e Justificativa:

o Analise Detalhada: O TR (Secédo 1) reitera o objeto da contratacéo
("Contratacdo de instituicAo bancéria para operar 0s servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da FOLHA DE PAGAMENTO dos
servidores...") e a Justificativa (Secédo 2.1) explicita a necessidade de operacionalizar
0 pagamento dos créditos da Folha de Pagamento por meio de instituicdo bancéria
gue ofereca servicos com qualidade. Essa justificativa é fundamental para demonstrar
0 interesse publico na contratacdo e a sua aderéncia aos principios da eficiéncia e da
continuidade dos servicos publicos.

o Conformidade Legal: A elaboragdo do Termo de Referéncia com a
justificativa da contratacéo esta em conformidade com o Art. 18, inciso lll, da Lei n®
14.133/2021.

o Recomendacéo: O objeto esta claro, e a justificativa é pertinente.

e Informes Necessarios a Formulacdo das Propostas (Ponto de
Exceléncia):

o Andlise Detalhada: A Se¢do 5 do TR é um ponto de exceléncia deste
edital. Ela fornece dados quantitativos e financeiros cruciais para que as instituicoes

bancarias possam formular suas propostas de "maior oferta de preco”. Inclui:
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. Movimentacédo financeira bruta e liquida da folha de pagamento
para marco de 2025 e os ultimos 3 meses (Tabela 1.2).

. Numero total de servidores (243) com detalhamento de vinculos
(efetivos, comissionados, aposentados, pensionistas, conselheiros tutelares, etc.).

. Informacdes sobre operagbes de créedito consignado existentes
(Caixa Econbmica Federal e Banco Bradesco), incluindo nimero de servidores e
valores mensais.

. A estratificacdo salarial (valor liquido da folha), dividida em faixas,
gue permite uma visédo detalhada do perfil dos servidores.

. Dados sobre o pagamento do 13° salario.

o RelevanciaparaaCompeticdo: Essas informacfes sdo absolutamente
fundamentais para que o licitante avalie o potencial de negdcios (volume de recursos,
namero de clientes em potencial para outros produtos bancérios, oportunidades de
empréstimos consignados) e, assim, elabore uma proposta verdadeiramente
vantajosa e competitiva. A auséncia de tais dados torna a oferta de valor um "tiro no
escuro" para os bancos. A transparéncia na disponibilizacdo desses dados preé-
licitacdo minimiza os riscos para os licitantes e permite que eles precifiquem sua oferta
com maior precisédo, o que tende a resultar em uma proposta de maior valor para o
municipio.

o Conformidade Legal: A disponibilizacdo de informacdes claras e
suficientes para a formulacao das propostas esta em consonancia com o principio da
transparéncia e o Art. 25, inciso |, da NLLC.

o Recomendacdao: A disponibilizacdo de dados detalhados da folha de
pagamento € um ponto muito positivo, pois permite propostas mais assertivas e

competitivas.

o Critério de Afericdo da Proposta Mais Vantajosa e Valor Estimado:

o Analise Detalhada: A Sec¢édo 4.1 do TR confirma que o critério & a maior
oferta de preco para 0s servicos de processamento e gerenciamento da Folha de
Pagamento pelo periodo de 60 (sessenta) meses. A Secdo 16.1 estima um valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) como referéncia de oferta minima ou como valor
equivalente para benfeitorias em favor do Municipio, listando exemplos como relégio
digital, pintura do prédio da Prefeitura e grade de protecdo da Maria Fumacga. A

possibilidade de aceitar benfeitorias em vez de dinheiro é uma flexibilidade que pode
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atrair licitantes que preferem investir em infraestrutura, desde que haja equivaléncia
de valor e interesse publico na benfeitoria.

o Ponto a Aprofundar/Obrar: E fundamental que a Administracéo tenha
um estudo técnico robusto que embase esse valor estimado de R$ 50.000,00 ou o
equivalente em benfeitorias. Para uma licitagdo de "maior oferta”, o valor estimado
ndo € um limite de gasto, mas sim uma referéncia de receita esperada. Esse estudo
deve demonstrar como o potencial de negdcio da folha de pagamento do municipio
(com base nos dados fornecidos na Secdo 5 do TR) foi avaliado para se chegar a
essa estimativa. A auséncia de um "mapa de mercado" ou de um benchmarking com
licitagBes de folhas de pagamento em outros municipios de porte similar pode fragilizar
a capacidade da Administracéo de justificar que o valor minimo esperado € realmente
vantajoso. Embora o Art. 23 da NLLC n&o exija o ETP para o valor estimado em "maior
oferta”, a boa préatica administrativa e o principio da vantajosidade demandam que a
Administracdo ndo aceite uma oferta muito aquém do potencial de receita.

o Recomendacdo: Sugere-se a formalizacdo de um estudo comparativo
ou de mercado que detalhe como o valor estimado de R$ 50.000,00 foi alcancado,
considerando o potencial econémico da folha de pagamento municipal. Isso dara
maior seguranca de que o "maior oferta" obtida sera realmente a mais vantajosa para
0 municipio. A justificativa para a equivaléncia e o interesse nas benfeitorias também

deve ser bem documentada.

e Condicdes de Execucao e Responsabilidades:

o Analise Detalhada: O TR detalha as responsabilidades da Contratada
(Secéo 8 e 9), incluindo obrigacbes essenciais como:

. Abertura de contas: Em agéncia local ou instalacdo de
PAB/agéncia em até 60 dias (ou 30 dias se ja possuir agéncia). Isso garante a
acessibilidade dos servidores aos servicos bancarios essenciais.

. Sistemas compativeis: Exigéncia de sistemas informatizados
compativeis com o contratante para operacdes eletronicas e online.

. Creéditos sem custo: A efetuacdo dos créditos dos pagamentos
nas contas dos servidores sem qualquer custo.

. Respeito a margem consignavel: Essencial para a protecdo do

servidor publico.
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. Arcar com tributos e impostos: Total responsabilidade da
contratada.

. Manter as condi¢cdes de habilitagcdo: Uma obrigacdo continua
durante toda a vigéncia do contrato.

. Exclusividade para empréstimos consignados (Se¢éo 7.2.1):

Este é um ponto de grande atratividade para as instituicdes bancarias, justificando a
oferta de valores significativos em contrapartida.

. Proibicdo de subcontratacdo (Secao 8.13). A vedacdo de
subcontratac&o de outra instituicao financeira, mesmo que controlada ou controladora,
€ crucial para manter o carater de exclusividade do contrato e a responsabilidade
direta da contratada, assegurando o controle da Administracdo sobre quem gerencia
sua folha de pagamento.

o Conformidade Legal: As responsabilidades estdo bem delineadas,
alinhadas aos principios da continuidade do servigo publico e da eficiéncia, conforme
aNLLC.

o Recomendacdao: As responsabilidades estdo bem delineadas.

« Habilitacdo Técnica (Ponto Critico de Anélise e Potencial Restri¢cédo
a Competitividade):

o Analise Detalhada: A Secédo 17.4.1 do TR (e repetida na Secao 12.3 do
Edital) exige "um ou mais Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante realizado ou
estar realizando o fornecimento dos bens, compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto do termo de referéncia". Até aqui, trata-se de uma exigéncia
usual.

o Ponto Critico: A Secéao 17.4.1.1 do TR especifica que o atestado deve
indicar o gerenciamento e processamento de Folha de Pagamento de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do numero de servidores/funcionarios a qual a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho — MG indicar no item n°. 5.3 deste
Termo de Referéncia. O item 5.3 indica um total de 243 servidores. Assim, 0
atestado deve comprovar o gerenciamento de folha de pagamento de, no minimo,
121,5 servidores (arredondado para 122).

o ImplicacGes: Embora a exigéncia de qualificacao técnica seja legitima

e necessaria para assegurar a capacidade de execucdo do contrato (Art. 67, NLLC),
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a fixagdo de um percentual (50%) para o numero de servidores em atestados
anteriores pode ser considerada restritiva. Bancos maiores podem ter facilidade em
comprovar isso, mas instituicbes de meédio ou pequeno porte, que talvez atuem com
municipios menores, podem ser indevidamente excluidas, mesmo que tenham
capacidade técnica e operacional para gerenciar uma folha de 243 servidores. O risco
€ de afastar potenciais licitantes e, consequentemente, reduzir a competitividade, o
que poderia levar a propostas menos vantajosas para o municipio. E fundamental que
essa exigéncia tenha sido precedida de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
especifico ou de uma analise de mercado robusta que justifique que o percentual de
50% é, de fato, o minimo necessario para garantir a capacidade técnica para uma
folha de 243 servidores e que tal patamar ndo restringe excessivamente o universo
de competidores aptos. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU, TCES) tem
sido rigorosa contra exigéncias de qualificacdo técnica percentuais que nao sejam
devidamente justificadas por um estudo técnico pormenorizado da peculiaridade do
objeto e do mercado, sob pena de violagédo ao principio da competitividade (Art. 5° da
NLLC).

o Recomendacgéo: A Administragéo deve ter documentado o estudo de
mercado que justifique que a exigéncia de 50% do numero de servidores néo limita a
competitividade de forma excessiva. Caso contrario, esta exigéncia pode ser passivel
de impugnacéo, e a Administracdo podera ser instada a demonstrar a razoabilidade e

proporcionalidade do critério.

lll.IV — Da Documentacéo de Habilitacédo:
A documentacao de habilitacdo é fundamental para assegurar que apenas
licitantes aptos a cumprir o contrato, sob os aspectos juridicos, fiscais, econémico-

financeiros e técnicos, participem da fase de julgamento.

e Exigéncias Documentais:

o Analise Detalhada: A Secdo 17 do TR e Secao 12 do Edital detalham
as exigéncias de habilitacéo, que incluem:

. Habilitacdo Juridica (17.1): Abrange registro comercial, ato
constitutivo, eleicdo de administradores e, crucialmente, a Autorizagdo para

Funcionamento expedido pelo BACEN - Banco Central do Brasil. Esta ultima é
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uma exigéncia especifica e inafastavel para instituicbes bancarias, assegurando sua

regularidade perante o érgao regulador do sistema financeiro nacional.

. Regularidade Fiscal e Trabalhista (17.2): Exige provas de
inscricdo no CNPJ, regularidade perante a Fazenda Nacional (com Certiddo Conjunta
da RFB e PGFN), Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Justica do
Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT), e perante as Fazendas
Estadual e Municipal. Tais documentos sdo essenciais para verificar a saude fiscal e
trabalhista da empresa e sua conformidade com a legislacao.

. Qualificacdo Econdmico-Financeira (17.3): Solicita Certidao
negativa de faléncia ou concordata, visando a comprovar a solidez financeira do
licitante e sua capacidade de honrar os compromissos.

. Qualificacdo Técnica (17.4): Conforme analise detalhada no
ponto lIL.III, item "Habilitagdo Técnica", com a exigéncia de atestado de capacidade
técnica que comprove experiéncia em gerenciamento de folha de pagamento.

o Prazos e Condigfes: A Secdo 11.19 do Edital exige que os documentos
de habilitacao e declara¢cdes sejam anexados em campo proprio do sistema por todos
os licitantes até a data e horéario definidos no "quadro resumo"”. A NLLC (Art. 64)
prioriza a fase de lances, e a andlise da documentacéao é feita primeiramente para o
licitante classificado em primeiro lugar. As Secbes 12.3.1 e 12.7.3 tratam da
impossibilidade de substituichio de documentos (salvo diligéncia para
complementacdo de informacBes j4 existentes ou atualizagdo de documentos
vencidos, conforme Art. 64, 83°, da NLLC), validade de documentos (180 dias se néo
especificado) e apresentacédo de matriz/filial.

o Conformidade Legal: As exigéncias documentais sdo completas e
aderentes a legislacdo, assegurando a capacidade juridica, fiscal, econémico-
financeira e técnica dos participantes, em conformidade com os Arts. 62 a 70 da NLLC.

o Recomendacdo: As exigéncias documentais sdo completas e
aderentes a legislacdo, assegurando a capacidade juridica, fiscal, econdmico-

financeira e técnica dos participantes.

[ll.V — Da Minuta do Contrato (Anexo IV):
A minuta do contrato administrativo € o documento que formalizara a
relacéo juridica entre a Administracdo e o contratado, sendo crucial que esteja em

total conformidade com o Edital e a Lei n°® 14.133/2021. Sua analise detalhada visa a
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identificar eventuais inconsisténcias que possam comprometer a seguranca juridica

da futura relacdo contratual.

o Identificacdo das Partes e Objeto do Contrato:

o Analise Detalhada: A minuta identifica corretamente 0 CONTRATANTE
(Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho) e prevé a formalizagdo com a empresa
vencedora. A designacao formal do Gestor e Fiscal do Contrato no cabecalho do
Anexo IV é uma pratica recomendavel e obrigatoria, conforme Art. 117 da NLLC, que
contribui para a organizacdo da gestdo contratual, definindo os responsaveis pelo
acompanhamento da execuc¢ao. A Clausula Segunda, item 2.1, da Minuta do Contrato
esta correta, descrevendo o objeto como: "Contratacao de instituicdo bancaria para
operar 0s servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da
FOLHA DE PAGAMENTO dos servidores Ativos e Inativos, Estagiarios e Conselheiros
Tutelares da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, Pregdo n°___ /2025, e da
Proposta da Contratada.” E importante notar que esta redacao ja corrigiu o erro que
foi apontado no exemplo de parecer, demonstrando um processo interno de revisédo
bem-sucedido.

o Conformidade Legal: A descricdo do objeto na minuta do contrato esta
em conformidade com o Edital e o Termo de Referéncia, e a identificacdo das partes
e dos gestores esta em consonancia com o Art. 89 e Art. 117 da NLLC.

o Recomendacéo: A descricdo do objeto na minuta do contrato esta em
conformidade com o Edital.

e Vigéncia do Contrato (Ponto Critico de Inconsisténcia):

o Andlise Detalhada: Ha uma inconsisténcia significativa e
potencialmente problematica entre o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato em
relagdo a vigéncia. A Secdo 4.1 do TR indica que a "maior oferta de preco" sera
referente aos servicos pelo periodo de 60 (sessenta) meses. Da mesma forma, a
Secao 12.1 do TR reitera que "O CONTRATO tera vigéncia de 60 (sessenta) meses
a partir da data de sua assinatura, podendo [...] ser prorrogado por igual periodo”. No
entanto, a Clausula Terceira, item 3.1, da Minuta do Contrato estabelece que "O prazo
de vigéncia da contratacdo sera de 12 meses contados da assinatura, na forma do
artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021".
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o Implicagbes Juridicas: Esta discrepancia de prazos € significativa e

pode gerar inseguranca juridica e até mesmo nulidade, caso o prazo final do contrato
difira do que foi licitado e oferecido. O Art. 105 da Lei n® 14.133/2021 de fato permite
contratos de até 5 anos (60 meses) para servi¢os e suprimentos continuos, o que seria
perfeitamente compativel com a natureza do objeto e a previsédo do TR. Se a intencéo
da Administracdo sempre foi de 60 meses para a "maior oferta”, a reducéo para 12
meses na minuta contradiz essa intencdo e pode desvirtuar a base sobre a qual as
propostas foram elaboradas, pois o valor de uma oferta por 60 meses € naturalmente
muito maior do que por 12 meses.

o Recomendac&o: E crucial que a vigéncia do contrato seja harmonizada
e explicitada de forma inequivoca em todos os documentos. Se a intengéo é contratar
por 60 meses, a minuta deve refletir essa duracdo, em conformidade com o Art. 105
da Lei n® 14.133/2021 e o Termo de Referéncia. Caso a Administracdo opte por 12
meses, isso deve ser justificado e, dependendo do estagio do certame, pode requerer
arepublicacdo de uma nova errata ou até mesmo a revogacao para um novo processo
licitatério, se a alteracdo for considerada substancial demais a ponto de alterar o

calculo de custo-beneficio dos licitantes.

e Condicdes de Pagamento (Ponto Critico Essencial):

o Andlise Detalhada: A Clausula Sétima, item 7.2, da Minuta do Contrato
estabelece que "O pagamento sera realizado num prazo de em até 10 (dez) dias apés
a entrega dos servicos, ou parcelada de acordo com medi¢cdes, mediante
apresentacao de nota fiscal, e o0 visto do Departamento requisitante, comprovando a
entrega." Esta redacdo € profundamente inconsistente e contraditoria com a
natureza do certame, que € de "maior oferta de preco"”, onde a instituicdo bancaria
vencedora paga a Prefeitura pela exclusividade da folha de pagamento, e ndo o
contrario. O item 6.1 do Termo de Referéncia corrobora essa logica: "A
CONTRATADA devera efetuar o recolhimento do valor ofertado em até 05 (cinco) dias
corridos a contar da assinatura do contrato”. A Clausula Sétima da minuta, com sua
redacédo atual, sugere que a Prefeitura Municipal pagara a contratada, o que inverte
completamente a logica financeira do "maior oferta de preco” e do préprio objeto do
certame.

o Implicagcfes Juridicas: Esta é uma falha de altissima gravidade que,

se nao corrigida antes da assinatura do contrato, pode levar a nulidade absoluta do
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ato contratual por vicio insanavel no objeto e na causa (inversédo da prestagao).

Representa um erro fundamental que descaracteriza a propria finalidade da licitagéo
e geraria uma situacao juridica insustentavel.

o Recomendacéo: E IMPERIOSA E URGENTE a revisio e correcdo da
Clausula Sétima da Minuta do Contrato. Ela deve ser reescrita para refletir que a
instituicdo bancéaria vencedora (Contratada) realizard o pagamento/recolhimento da
oferta (seja em dinheiro ou via benfeitorias) a Prefeitura (Contratante), conforme o tipo
de licitacdo "maior oferta de preco” e as condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia. A redacdo deve ser precisa e espelhar a obrigacdo da contratada em
relacao a oferta vencedora.

e Reajuste:

o Andlise Detalhada: A Clausula Oitava, item 8.1, da minuta prevé o
reajuste dos precos apds 60 (sessenta) dias da sessao inaugural, por reequilibrio
econdmico-financeiro mediante comprovacdo, em conformidade com o Art. 92 da
NLLC sobre a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro. Para contratos de
"maior oferta", o reajuste ou reequilibrio deve ser interpretado como a revisdo das
condi¢cbes que sustentam a oferta da contratada (por exemplo, se houver alteracao
significativa na legislacdo bancaria que impacte a rentabilidade da folha). O prazo de
60 dias de irreajustabilidade inicial € padrao e razoavel.

o Conformidade Legal: As condicdes de reajuste e reequilibrio
econdmico-financeiro estdo em conformidade com o Art. 92 da NLLC.

o Recomendacdo: As condicbes de reajuste estdo adequadas, mas sua
aplicacdo préatica em contratos de "maior oferta” deve ser cuidadosamente avaliada

caso a caso.

o Penalidades e Extingédo Contratual:

o Andlise Detalhada: A minuta prevé um rol abrangente de infracbes
administrativas e sangbes (Adverténcia, Multa, Impedimento de Licitar e Contratar,
Declaracéao de Inidoneidade), em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 (Art.
156 e seguintes). Ha detalhamento dos percentuais de multa (0,5% a 30%) e a
diferenciacdo para tipos de infragcbes, 0 que contribui para a objetividade e
proporcionalidade na aplicacdo das penalidades. A garantia do contraditério e da

ampla defesa, com prazos claros (15 dias uteis para defesa/recurso), é fundamental
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e observa 0s preceitos constitucionais e as garantias processuais. A possibilidade de
recurso e pedido de reconsideracdo esta bem descrita.

o Conformidade Legal: As clausulas referentes a penalidades e extingao
contratual estdo bem estruturadas e em conformidade com o arcabouco legal vigente,
oferecendo seguranca a Administracdo para a gestdo do contrato e a punicdo de
eventuais descumprimentos.

o Recomendacdo: As clausulas referentes a penalidades e extingédo

contratual estdo bem estruturadas e em conformidade com o arcabouco legal vigente.

l1l.VI — Da Utilizag&o de Plataforma Privada:
A escolha da plataforma digital para a realizacdo de licitacbes € uma
decisdo estratégica com profundas implicagcbes na eficiéncia, transparéncia e

isonomia do processo licitatério.

e« Fundamentacao Legal e Principios Aplicaveis:

o Analise Detalhada: O Edital indica a utilizacao da plataforma Bolsa de
LicitacGes do Brasil — BLL (%bll.org.br). A utilizacdo de plataformas eletrénicas é um
avanco que promove a publicidade e a transparéncia, facilitando o acesso ao certame
por um maior numero de licitantes. A divulgacao também no site oficial do municipio
complementa a publicidade.

o Ponto a Aprofundar/Obrar (Auséncia de Justificativa Formal): A Lei
n° 14.133/2021 (Art. 174) permite o uso de plataformas privadas, mas exige que tal
decisao seja devidamente justificada. Essa justificativa ndo € meramente formal, mas
substancial, e deve demonstrar a superioridade da plataforma privada em relacéo as
plataformas publicas gratuitas (como o Compras.gov.br, oferecido pela Unido, ou
outros sistemas estaduais e municipais gratuitos). A auséncia de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) formalmente elaborado e anexo ao processo, que comprove essa
superioridade, € uma fragilidade significativa. A justificativa deve abordar:

. Vantagens Teécnicas Inequivocas: Quais funcionalidades
especificas da BLL superam as das plataformas publicas (ex: interface, seguranca,
relatérios, atendimento, integracéo) e sédo indispensaveis para este tipo de certame?

. Analise de Custos: A plataforma BLL impde custos (diretos ou
indiretos) aos licitantes ou a Administragcdo que nao ocorreriam em plataformas

publicas? Se sim, como isso se coaduna com o principio da economicidade e da busca
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da proposta mais vantajosa? Custos para licitantes (taxas de credenciamento, uso do

sistema) podem restringir a competitividade, especialmente para ME/EPP, afastando
potenciais licitantes e, consequentemente, diminuindo a oferta de valor para o
municipio. E fundamental que a plataforma seja gratuita para os licitantes ou que
eventuais custos sejam demonstrados como insignificantes ou justificados pela
superioridade da ferramenta.

. Integracdo com o PNCP: A plataforma garante integracéo
automatica e transparente com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
conforme exigido pela NLLC (Art. 174, 81°)? A auséncia de integragdo ou uma
integracao deficiente pode gerar riscos de ndo publicidade e descumprimento legal.

o Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas: E pacifico o entendimento
dos Tribunais de Contas (TCU, TCESs) de que a opcéao por plataformas privadas, sem
a devida e robusta fundamentacao técnica e econdmica, pode configurar ato irregular
por restringir indevidamente a competitividade ou onerar desnecessariamente o erario
ou os licitantes. A prioridade deve ser sempre pelos sistemas publicos gratuitos, salvo
prova inequivoca de vantagem superior.

o Recomendac&o: E crucial que a Administracédo elabore e inclua no
processo um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado que justifique de forma clara,
técnica e econdmica a escolha da plataforma privada BLL. Este ETP deve demonstrar
gue a plataforma privada oferece vantagens superiores e indispensaveis em relacao
as alternativas publicas, garantindo a ampla competitividade, a isonomia e,
idealmente, a gratuidade para os licitantes, bem como a efetiva integracdo com o
PNCP. A auséncia de tal justificativa robusta permanece como um ponto de fragilidade

que pode ser questionado.

IV — CONCLUSAO:

Apdés a minuciosa analise dos documentos que integram 0 Pregéo
Eletrbnico n°® 012/2025 (Edital, Errata, Anexo | - Termo de Referéncia, Anexo IV -
Minuta de Contrato), conclui-se que o procedimento licitatério, embora em grande
parte alinhado com os ditames da Lei n® 14.133/2021 e dotado de transparéncia na
divulgacdo de informacdes para 0s proponentes, apresenta pontos criticos que
demandam correcdes e complementacdes urgentes para assegurar plenamente a
seguranca juridica, a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia da contratacéo

publica.
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As consideragfes e recomendacdes mais prementes, cujo saneamento é

crucial para a validade e a plena regularidade do certame, sdo as seguintes:

1. VICIO GRAVE NAS CONDICOES DE PAGAMENTO DA MINUTA DO
CONTRATO (Clausula Sétima, Anexo IV): Esta é a falha mais critica e
potencialmente invalidante de todo o processo. A minuta, com sua redacdo atual,
inverte fundamentalmente a Idgica financeira do certame de "maior oferta de preco",
sugerindo que a Prefeitura pagaria a Contratada, quando o correto € o contrario. A
retificacdo imediata e expressa desta clausula é indispensavel, alinhando-a ao objeto
da licitacdo (Contratada paga a Contratante). A omissdo em corrigir este vicio
fundamental pode levar a nulidade do contrato por vicio insanavel na causa e no
objeto.

2. INCONSISTENCIA SIGNIFICATIVA NA VIGENCIA DO CONTRATO
(Clausula Terceira da Minuta vs. Termo de Referéncia): Ha uma divergéncia
substancial (12 meses na minuta vs. 60 meses no TR) que precisa ser harmonizada.
Esta discrepancia impacta diretamente a avaliacdo das propostas pelos licitantes e a
vantajosidade para a Administracdo. A duracédo final do contrato deve ser clara e
univoca em todos os documentos.

3. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA FORMAL PARA O USO DE
PLATAFORMA PRIVADA (BLL): Embora o uso de plataformas eletrénicas seja
positivo, a escolha por uma plataforma privada, em detrimento dos sistemas publicos
e gratuitos, requer uma robusta justificativa técnica e econdémica. E imprescindivel a
elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou documento similar que
demonstre a real superioridade e as vantagens da BLL para este certame, sem gerar
restricdes indevidas & competitividade ou 6nus aos licitantes. A auséncia de tal
justificativa € um ponto de fragilidade juridica.

4. REAVALIA(;AO DA RIGIDEZ DA EXIGENCIA DE QUALIFICA(;AO
TECNICA (50% do ntmero de servidores): A exigéncia percentual de experiéncia
anterior (50% de uma folha de 243 servidores) pode ser restritiva. Recomenda-se que
a Administracao tenha um estudo de mercado prévio que comprove a razoabilidade e
proporcionalidade desse critério, garantindo que ele ndo limita indevidamente o
universo de potenciais licitantes aptos.

Diante do exposto e com a urgéncia de sanar os vicios apontados,
considera-se que o procedimento licitatorio PODE PROSSEGUIR APOS A
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COMPROVADA IMPLEMENTAC}AO INTEGRAL E FORMAL DAS
RECOMENDACOES APRESENTADAS, em especial as correcdes referentes a

clausula de pagamento e a vigéncia do contrato. A adocéo de tais medidas é condi¢cao

precipua para garantir a validade do certame, a observancia da legislacédo vigente e
dos principios que regem a Administracdo Publica, culminando em uma contratacéo

segura, transparente e economicamente vantajosa.

Este parecer tem carater OPINATIVO e preventivo, servindo como
instrumento de auxilio a autoridade competente para a tomada de decisdo, sem
vincula-la. A decisao final sobre o prosseguimento do certame cabe a Administracéo,

conforme os principios da conveniéncia e oportunidade.

Nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, este parecer juridico é de
NATUREZA OPINATIVA, NAO VINCULANTE, e tem como finalidade subsidiar a
decisdo da autoridade administrativa. A decisdo final sobre a adjudicacdo e
homologacao é de competéncia discricionaria da autoridade competente, que deve

ponderar a regularidade documental e os requisitos legais aplicaveis.

Por fim, submete-se o0 presente parecer a apreciacdo da autoridade
competente, reiterando que sua finalidade € auxiliar a Administracdo Publica na

tomada de decisdes informadas e juridicamente seguras.

S.M.J., este é o parecer.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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