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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 065/2025
Pregéo Eletronico N° 012/2025
Objeto: Registro de Precos para Aquisicao de Materiais Permanentes Escolares

e Administrativos

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne
14.133/2021 - REGISTRO DE PRECOS -
CRITERIOS DE JULGAMENTO - HABILITACAO
— ESPECIFICACOES TECNICAS - PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, EFICIENCIA,
TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE

| — DA CONSULTA:

A presente consulta, de carater preventivo e opinativo, foi formulada com
0 propédsito de proceder a analise pormenorizada do Edital de Licitacdo — Pregéo
Eletrénico n°® 012/2025 (Processo n°® 065/2025), na modalidade Registro de Preco,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho/MG. O cerne deste
certame reside na aquisicdo de materiais permanentes escolares e administrativos,
englobando carteiras, conjunto de mesas para refeitério e impressoras coloridas,
visando ao atendimento dos alunos(as) matriculados na rede municipal de ensino,
conforme explicitado no Quadro Resumo do Edital e no Termo de Referéncia.

A emissdo de parecer juridico prévio, tal como este, reveste-se de
obrigatoriedade e crucialidade, conforme imperativo do Artigo 53 da Lei n°
14.133/2021 (a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos - NLLC). Este dispositivo legal
consagra a indispensabilidade da manifestacéo juridica para a aprovacéo de editais
e minutas contratuais em licitagdes e contratos administrativos, configurando-se como
um pilar fundamental para assegurar a estrita legalidade, a conformidade normativa
e a seguranca juridica de todos os atos administrativos subsequentes que serao

praticados no ambito do procedimento licitatorio.
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O objetivo primordial deste parecer €, portanto, examinar a compatibilidade
do Edital e de seus anexos com as disposi¢des legais e 0s principios que regem a
Administracdo Publica. A analise busca nédo apenas verificar a observancia de
aspectos formais e procedimentais, mas, sobretudo, investigar a coeréncia material
do instrumento convocatorio, visando a prevencdo de questionamentos futuros, a
maximizagdo da transparéncia e a garantia da seguranca juridica do certame,
elementos essenciais para a eficiéncia da gestao publica.

Paratanto, a analise sera lastreada nas seguintes disposicdes legais, entre
outras:

o Artigo 25 da Lei n° 14.133/2021: Que delineia os requisitos minimos
para a elaboracdo de editais, enfatizando a necessidade de justificativa da
contratacao, critérios de julgamento claros, pesquisa de precos fundamentada e
adequada dotacdo orgcamentaria, elementos cruciais para a validade e eficacia do
procedimento.

e Artigo 18, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021: Que impde a descri¢do
precisa e objetiva do objeto da contratacdo, um pressuposto para assegurar a ampla
competitividade e a selecdo da proposta que efetivamente represente a maior
vantagem para a Administracéo Publica.

e Artigos 89 a 95 da Lei n°® 14.133/2021: Que estabelecem o regime
juridico dos contratos administrativos, abrangendo desde a sua formalizacao,
execucao, fiscalizacdo, até as disposi¢cdes sobre sancbes e prazos contratuais,
delineando o arcabouco para a gestao contratual.

A abrangéncia deste parecer transcende o mero cumprimento formal das
normas vigentes. Ele se propde a uma avaliacao critica para garantir que o certame
esteja intrinsecamente alinhado aos principios basilares da Administracdo Publica,
tais como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e
a isonomia. Essa conformidade principiolégica é vital para resguardar o interesse
publico, evitar irregularidades e promover uma contratagéo publica ética e eficaz.

Conclui-se que este parecer juridico possui natureza estritamente
opinativa e preventiva, configurando-se como um instrumento de apoio técnico e
juridico a autoridade competente. Seu objetivo é subsidiar a tomada de decisao
administrativa, oferecendo subsidios para que a deliberagéo final seja informada e
juridicamente segura, sem, contudo, vincular a discricionariedade administrativa

pautada nos principios da conveniéncia e oportunidade.
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Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

A obrigatoriedade da emisséo de parecer juridico em processos licitatorios,
conforme ja sublinhado, encontra fundamento no Artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.
Este dever funcional da assessoria juridica visa precipuo assegurar a conformidade
legal dos atos administrativos em todas as fases do processo de contrata¢do publica.
Impende, no entanto, ressaltar, de forma categorica, que o presente parecer técnico-
juridico ostenta carater meramente opinativo, desprovido de qualquer forca vinculante
sobre a decisdo final. A discricionariedade inerente a autoridade administrativa
competente confere-lhe a prerrogativa de acolher ou ndo as recomendacdes juridicas
aqui apresentadas, sempre pautada nos principios da conveniéncia e oportunidade,
observando o interesse publico.

Em consonancia com as prerrogativas e o Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei n° 8.906/94), a elaboracdo e emissao de parecer juridico constitui uma funcao
técnica de cunho opinativo. E de suma importancia, portanto, clarificar que o presente
documento ndo possui hatureza deciséria ou vinculativa. Sua finalidade essencial €
oferecer subsidios juridicos qualificados a autoridade responsavel pela conducao do
processo, fornecendo-lhe a base necessaria para uma tomada de deciséo informada.
Tal mister ndo limita o exercicio da discricionariedade administrativa, a quem compete
ponderar as orientacfes juridicas a luz das particularidades do caso concreto,
observando a legalidade.

Nesse diapasédo, é crucial sublinhar que o parecerista, por sua propria
funcdo, ndo detém competéncia para imiscuir-se ou decidir sobre questbes que
envolvem mérito administrativo, aspectos técnicos da contratacdo ou juizos de
conveniéncia e oportunidade. A atuacdo do assessor juridico € restrita a analise da
estrita legalidade dos atos administrativos praticados no bojo do processo licitatorio.
A deciséo final, com suas implicacdes e responsabilidades, recai exclusivamente
sobre a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de auxilio e
prevencdo, em estrita observancia ao estabelecido pelo Artigo 53 da Lei n°
14.133/2021.

Por derradeiro, faz-se mister salientar que a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores tem reafirmado, de forma inequivoca, a natureza opinativa do
parecer juridico. A responsabilidade pela conducéo integral do procedimento

licitatorio, bem como pela tomada da deciséao final de contratar ou néo, € atribuida, de
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forma exclusiva, ao gestor publico. Tal entendimento foi ratificado em diversas

ocasides, a exemplo do julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) em caso

emblematico que tratava da responsabilizacdo de pareceristas:

Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto
Crime em Procedimento Licitatério. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de
Trancamento da Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicacéo do Dolo
na Conduta do Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida. O parecer
juridico ndo é ato administrativo, mas sim manifestagdo opinativa, podendo
apenas ser utilizado como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o

pratica, ndo sobre o advogado parecerista.

Por conseguinte, reitera-se com veeméncia que A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA ESTRITAMENTE OPINATIVA E NAO VINCULANTE,
NAO ACARRETA RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR
JURIDICO. A decisio acerca do prosseguimento ou ndo do procedimento licitatorio,
incluindo a homologacdo e adjudicacdo, compete Unica e exclusivamente a
autoridade administrativa competente, que a exercera em conformidade com o0s
principios constitucionais e o livre exercicio da funcdo administrativa. Desta forma, o
assessor juridico exime-se de qualquer responsabilidade que se relacione ao mérito

ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracao Publica.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

A analise do Pregao Eletrdonico n° 012/2025, conduzida sob a égide da Lei
n° 14.133/2021, revela uma série de aspectos cruciais que impactam diretamente a
legalidade, a transparéncia e a eficacia do certame. A seguir, detalham-se os

principais pontos de avaliagao:

lll.I - Pontos Relevantes do Edital:

1. Objeto da Licitacdo e Aderéncia Documental: O objeto do certame,
conforme veiculado no Quadro Resumo e na Sec¢ao 3 do Edital, e reiterado no Anexo
| (Termo de Referéncia) e na Minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo V), € o

"registro de precos de aquisicbes de materiais permanentes escolares e
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administrativo (carteiras, conjunto de mesas para refeitdrio e impressoras coloridas)

para atendimento para os alunos(as) matriculados na rede municipal de ensino".

o Pontos positivos: « O Edital, em seu Quadro Resumo, na Secéo 3,
no Anexo | (Termo de Referéncia) e na Minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo
V), delineia com clareza e consisténcia o objeto principal da contratacdo. Nao ha
divergéncia entre a descricdo do objeto no Edital e nos seus anexos, incluindo a Ata
de Registro de Precos, o que € um ponto crucial de seguranca juridica e vinculagao
ao instrumento convocatorio. « A opcao pela modalidade Pregao Eletrénico,
combinada com o Sistema de Registro de Precos (SRP), revela uma preocupacao
com a eficiéncia e a agilidade nas contratacdes de itens de demanda continua e

comum, em perfeita consonancia com os objetivos da Lei n® 14.133/2021.
o Recomendacdo: As disposicdes relativas ao objeto da licitacao

estao claras e consistentes em todos os documentos do certame, o que contribui para

a seguranca juridica e a clareza da contratacao.

2. Condicdes de Participacdo e Abrangéncia Territorial: A licitacdo é
destinada exclusivamente para a participacdo de Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), conforme Artigo 48, inciso | da Lei Complementar 123/06, com
ampla concorréncia segundo o Artigo 49, inciso Ill da mesma Lei. O tratamento
favorecido de ME e EPP de 10% (dez por cento), sediadas no ambito local ou regional,
sera de acordo com o Decreto N° 3.282 de 09 de Agosto de 2024. O Edital define o
"ambito local" como os limites geograficos do Municipio de Ribeirdo Vermelho, e o
"ambito regional" como a Microrregido de Lavras, listando os municipios que a
compreendem.

o Pontos positivos: « A destinagao exclusiva para ME e EPP, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006, fomenta o desenvolvimento
dessas empresas e esta em consonancia com a politica publica de estimulo aos
pequenos negocios. « O Edital estabelece de forma explicita e justificada os critérios
para o tratamento favorecido e preferéncia de contratagdo para ME e EPP sediadas
no ambito local ou regional, com base no Decreto n° 3.282/2024. Esta defini¢do clara
de "ambito local" e "ambito regional” elimina ambiguidades e esta fundamentada em
legislacdo municipal especifica, ndo configurando restricdo indevida a

competitividade, mas sim um critério de desempate e tratamento diferenciado
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legalmente previsto. « A exigéncia de que o objeto social da empresa seja

compativel com o servigo licitado € um critério de qualificacdo técnica legitimo e
necessario. « A determinacao de credenciamento em portal eletrénico (fﬂrbll.org.br)
favorece a publicidade e a acessibilidade, facilitando a participacdo de um universo
mais amplo de licitantes.

o Recomendacdo: As condicdes de participacdo e os critérios de
abrangéncia territorial estdo alinhados com a legislacdo vigente e os principios da
Administracdo Publica, promovendo a inclusdo de ME/EPP sem prejuizo da

competitividade, dadas as justificativas legais apresentadas.

3. Prazos para Esclarecimentos e Impugnagdes: A Secéo 5 do Edital
detalha de forma especifica os procedimentos e prazos para a apresentacao de
pedidos de esclarecimentos e impugnacfes (até 3 dias Uteis anteriores a data de
abertura da sessao publica), designando o] e-malil
licitacao@ribeiraovermelho.mg.gov.bor como canal exclusivo para estas
comunicacgdes.

o Pontos positivos: « O Edital designa canais de comunicacéao claros
para que os interessados possam formular pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes. Esta clareza fomenta a participacdo e o controle social. « A fixacéo
de prazos especificos para a resposta da Pregoeira (3 dias Uteis a contar do
recebimento do pedido) confere previsibilidade e transparéncia ao rito procedimental,
permitindo que os licitantes se organizem e tomem decisfes informadas.

o Recomendacdo: As disposicoes relativas aos prazos e
procedimentos para esclarecimentos e impugnacoes estdo bem definidas no Edital e
contribuem para a seguranca juridica do certame, em conformidade com o Artigo 164
da Lei n® 14.133/2021.

4. Critérios de Julgamento e Andlise da Exequibilidade das
Propostas: O Edital adota o critério de MENOR VALOR POR ITEM (Secéo 10.1) e
aborda a exequibilidade das propostas na Secédo 10, com remissdo ao Artigo 59,
inciso Il da Lei n® 14.133/21. Propostas irrisérias ou manifestamente inexequiveis
serdo desclassificadas, e a Pregoeira podera solicitar demonstracdo de

exequibilidade por meio de planilha de custos.
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o Pontos positivos: « A escolha do critério de menor valor por item é

amplamente reconhecida como a mais adequada para a contratacdo de bens e
servigcos comuns, como 0s materiais escolares e administrativos, pois promove a
competitividade e busca a economicidade para a Administracdo Publica, conforme o
Artigo 33 da Lei n®14.133/2021. « O Edital prevé expressamente a possibilidade de
a Pregoeira requerer a demonstracéo da exequibilidade para propostas consideradas
irrisérias ou manifestamente inexequiveis. Esta previsao, respaldada pelo Artigo 59,
§2°, da Lei n® 14.133/2021, é crucial para evitar a contratagéo de propostas inviaveis,
gue poderiam resultar em abandono do fornecimento ou baixa qualidade dos
materiais. A exigéncia de planilha de custos para comprovacdo da exequibilidade é
uma ferramenta importante nesse processo.

o Recomendacdo: As disposicBes sobre os critérios de julgamento e

a andlise da exequibilidade das propostas estdo em consonancia com a legislacao e

0s principios da economicidade e da vantajosidade para a Administracao.

[Il.II - Da Minuta do Edital:

A minuta do Edital do Pregédo Eletrénico n°® 012/2025 foi analisada sob a
perspectiva dos requisitos e principios da Lei n°® 14.133/2021. A clareza, a objetividade
e a estruturacdo do instrumento convocatorio sao vitais para a sele¢cao da proposta
mais vantajosa e a mitigacao de riscos juridicos, conforme preconiza o Artigo 25 da
NLLC.

1. Clareza, Objetividade e Estruturacdo Geral do Edital: O Artigo 25 da
Lei n® 14.133/2021 exige que o edital seja claro, objetivo e estruturado para permitir
a perfeita compreensao de suas regras, promovendo isonomia e transparéncia.

o Pontos positivos: « O Edital, de modo geral, demonstra uma boa
organizacgdo estrutural, com sec¢des logicamente dispostas e uma linguagem técnica
gue visa a precisdo e a publicidade, facilitando a compreensédo dos licitantes. « A
auséncia de inconsisténcias criticas na descri¢cdo do objeto entre o corpo do Edital, o
Termo de Referéncia (Anexo I), e a Minuta de Ata de Registro de Pregos (Anexo V) é
um ponto extremamente positivo, garantindo a seguranca juridica e a vinculacdo ao

instrumento convocatorio.
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o Recomendagéo: A estrutura e a clareza do Edital sdo adequadas e

promovem a seguranca juridica do certame.

2. Critérios de Julgamento e Exequibilidade das Propostas na
Perspectiva do Edital: O Artigo 33 da Lei n® 14.133/2021 exige que 0s critérios de
julgamento sejam claros e objetivos para garantir seguranca juridica e a escolha da
proposta mais vantajosa.

o Pontos positivos: « A escolha do critério de menor valor por item é

adequada para os bens em questdo, dada sua natureza comum. « A previsao de

desempate em favor de ME/EPP, em conformidade com a Lei Complementar n°®

123/2006, é um mecanismo legalmente previsto para fomento dessas empresas, sem
comprometer a competitividade. «” A possibilidade de exigir a comprovagédo da
exequibilidade das propostas (Secao 10.4 do Edital) € um dispositivo fundamental
para coibir propostas predatérias ou inviaveis, que poderiam comprometer a
execucao contratual e a qualidade dos materiais fornecidos.

o Recomendacdo: As diretrizes gerais do Edital relativas aos critérios

de julgamento e exequibilidade sdo adequadas.

3. Habilitac&o e Qualificacdo dos Licitantes na Perspectiva do Edital:
A fase de habilitagdo visa verificar se os licitantes possuem a capacidade juridica,
fiscal, econbmico-financeira e técnica para executar o objeto, conforme Artigo 62 da
Lei n°® 14.133/2021.

o Pontos positivos: « As exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista
(Secéo 12.3.2) estdo em conformidade com a legislagcéo vigente, sendo essenciais
para verificar a idoneidade e a saude financeira da empresa (Artigo 68 da NLLC). «
A previsao de regularizagdo da documentacéo fiscal para ME e EPP, conforme a Lei
Complementar n° 123/2006, promove a inclusdo dessas empresas, sem prejuizo da
seguranca da contratacdo. « As exigéncias de qualificacéo técnica (Secao 12.5.1)
sdo pertinentes e visam assegurar que a empresa possua experiéncia prévia no
fornecimento de bens compativeis, através de atestados de capacidade técnica.
Adicionalmente, as detalhadas exigéncias de certificacbes e laudos no Termo de

Referéncia reforcam a qualificacdo técnica exigida.
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o Recomendacao: As disposicoes do Edital relativas a habilitacéo e

gualificagao dos licitantes sao pertinentes e robustas, visando garantir a contratagcao
de empresa apta e que possa fornecer materiais de qualidade.

4. Publicidade e Prazos do Certame na Perspectiva do Edital: O Artigo
25, 83°, da Lei n°® 14.133/2021 e o Artigo 37 da CF impdem a ampla divulgagéo do
edital para garantir transparéncia e participagao.

o Pontos positivos: « A publicacao do Edital no site oficial do Municipio

(2 www.ribeiraovermelho.mg.gov.br) e no portal da BLL (flbll.org.br) atende ao

principio constitucional da publicidade e ao Artigo 54 da Lei n® 14.133/2021, que
busca ampliar o acesso a informacéao e fomentar a participacdo. « A observancia
dos prazos minimos legais para apresentacdo de propostas e interposicdo de
recursos confere seguranca e previsibilidade ao processo, um dos pilares da NLLC.
o Recomendacao: As diretrizes do Edital sobre publicidade e prazos

estdo em conformidade com as exigéncias legais e principiolégicas.

lIl.III — Do Termo de Referéncia (Anexo I):

A andlise do Termo de Referéncia (TR), Anexo |, é de suma importancia,
pois este documento é o detalhamento técnico do objeto da contratacdo e das
condicdes de sua execucdo. Sua estrutura e conteido devem seguir os ditames do
Artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os elementos essenciais

para sua elaboracéao.

1. Definicdo do Objeto no Termo de Referéncia: O TR define o objeto
como "o registro de precos de aquisicbes materiais permanentes escolares e
administrativo (carteiras, conjunto de mesas para refeitorio e impressoras coloridas)"”
e apresenta uma planilha detalhada com descri¢des técnicas, quantidades e valores
de referéncia para cada item.

o Pontos positivos: « O TR identifica claramente a natureza da
contratacdo e sua vinculagdo ao Sistema de Registro de Precos (SRP), o que €&
adequado para o tipo de aquisicdo. « A descricdo dos itens € extremamente
detalhada, incluindo dimensbes, materiais, especificacbes de acabamento e

requisitos de fabricacdo (como parafusos, pintura, etc.), o que é fundamental para a
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precisdo da contratacdo e para evitar ambiguidades. « A exigéncia de certificacOes

e laudos especificos (INMETRO 401/2020, NBRs para ensaios de resisténcia,
corroséo, pintura, laudo ergondmico NR17, Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, Certificado do Ibama, Licenciamento Ambiental,
Certificado de madeira FSC/CERFLOR) demonstra um elevado padréo de exigéncia
de qualidade e conformidade técnica e ambiental.

o Recomendacéo: @€ A definicdo do objeto no Termo de Referéncia é
robusta e detalhada, com rigorosas exigéncias técnicas e de certificacdo, o que € um
aspecto muito positivo para a garantia da qualidade dos materiais a serem adquiridos.

2. Fundamentacdo da Contratacdo no Termo de Referéncia: O TR
justifica a contratacdo pela "reestruturacdo e melhoria dos bens utilizados pelas
comunidades escolares".

o Pontos positivos: « O TR apresenta uma justificativa razoavel para
a necessidade da contratacao, baseada na melhoria da infraestrutura educacional do
municipio.

o Pontos que demandam ajustes: Auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) formalmente apresentado ou referenciado: Embora a justificativa
seja plausivel, a Lei n°® 14.133/2021 (Artigo 18, I; Artigo 6°, XX) confere ao ETP a
funcdo de documentar a andlise da melhor solu¢cdo que atenda a necessidade,
abordando a demanda, as opcdes de solugdes, 0s riscos, 0s beneficios e 0s custos.
A simples mencdo a necessidade de reestruturagdo, sem dados mais concretos
(historico de aquisi¢des, projecdo de demanda por tipo de material, etc.) ou uma
analise de custo-beneficio que demonstre a eficiéncia do SRP para esses itens, pode
fragilizar a fundamentacéao da contratacao.

o Recomendacdo: Elaborar e anexar ao processo (e referenciar no
TR) um Estudo Técnico Preliminar (ETP) robusto. Este ETP deve detalhar a demanda
real por cada tipo de material, as alternativas consideradas (e por que o SRP foi a
melhor), uma andlise de custo-beneficio e, se aplicavel, dados de consumo histérico,

conferindo maior solidez a fundamentacao da contratacao.

3. Descricdo da Solucdo como um Todo e Logistica no Termo de

Referéncia: A Administracdo deve estruturar a logistica de fornecimento e os prazos
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para atendimento. O TR indica que a CONTRATADA arcara com todos os 6nus e

encargos de transporte e que a entrega sera no endereco estabelecido, com prazo
maximo de 7 (sete) dias Uteis contados da data de envio da nota de autorizacdo de
fornecimento (Clausula Décima Quarta da Minuta de Ata de Registro de Precos).

o Pontos positivos: « A previsdo de contratacdo sob demanda,
inerente ao SRP, permite flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
« O TR e a Minuta da Ata de Registro de Precos sao claros quanto as
responsabilidades da Contratada (transportes, 6nus e encargos) e ao prazo de
entrega ap0s a autorizacao de fornecimento.

o Recomendacao: As disposicbes relativas a logistica de

fornecimento e prazos sao claras e adequadas.

4. Requisitos da Contratacdo (Qualidade e Normas Técnicas) no
Termo de Referéncia: Os critérios técnicos e de qualidade dos produtos/servicos
devem estar claramente definidos para prevenir problemas na execugao.

o Pontos positivos: « O TR é excepcionalmente detalhado nas
exigéncias de qualidade e conformidade com normas técnicas, incluindo a
obrigatoriedade de ensaios laboratoriais (NBR 16332:2014, NBR 8095:2015, NBR
8096:1983, NBR ISO 4628:2015, NBR 5841:2015, NBR 10443:2008, NBR
11003:2009), certificacdo INMETRO 401/2020, laudo ergonémico NR17, e
certificados ambientais (Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras, Certificado do Ibama, Licenciamento Ambiental, Certificado de madeira
FSC/CERFLOR). Esta abordagem rigorosa é fundamental para garantir a aquisicdo

de materiais duraveis, seguros e ambientalmente adequados.
o Recomendacdo: As exigéncias de qualidade e normas técnicas no

Termo de Referéncia sdo um ponto de exceléncia deste edital, promovendo a

aquisicao de bens de alto padrao e minimizando riscos de vicios ou problemas futuros.

5. Modelo de Execucéo do Objeto no Termo de Referéncia: O modelo
de execucao deve assegurar a correta entrega e prever mecanismos para reposicao

de itens em desconformidade.
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o Pontos positivos: « O TR estabelece que o0s servigos serao

fornecidos sob demanda, o que é coerente com o SRP. « O documento prevé a
responsabilidade integral da Contratada pelo fiel cumprimento da entrega, com prazo
para atendimento de reclamagdes (5 dias) e que a retirada e substituicdo de bens
defeituosos serdo custeados exclusivamente pelo fornecedor (Anexo I, item 1.2.4 e
1.2.9).

o Recomendacdo: €€ As regras para execucdo e correcdo de nao

conformidades estédo claras e protegem o interesse da Administracao.

6. Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato no Termo de Referéncia: O TR
deve prever mecanismos eficazes de fiscalizacdo da execucéo contratual.

o Pontos positivos: « O TR nomeia explicitamente a Fiscal do Contrato
(Vania Cristina da Silva) e a Gestora do Contrato (Tania Ap. Carrico Lima) e detalha
suas respectivas atribuicées (Anexo |, Secbes 3 e 4). Esta formalizacédo € essencial
para a efetividade da fiscalizacédo e gestdo contratual, em conformidade com o Artigo
117 da Lei n® 14.133/2021.

o Recomendacédo: @€ As disposicdes sobre gestdo e fiscalizacdo do
contrato estdo bem delineadas no TR, contribuindo para uma execugao contratual

mais organizada e supervisionada.

7. Estimativa de Valor e Pesquisa de Precos no Termo de Referéncia:
O TR deve demonstrar como foi feita a estimativa de precos, garantindo que os
valores estéo alinhados ao mercado.

o Pontos positivos: «» O TR menciona o valor estimado total da
contratacdo (R$ 63.395,33) e apresenta uma planilha detalhada com os valores
unitarios para cada item, demonstrando a preocupacao inicial com a economicidade.

o Pontos que demandam ajustes: Falta de detalhamento da
metodologia da pesquisa de precos: O TR nao especifica a metodologia utilizada
na pesquisa de precos, as fontes consultadas (e.g., atas de SRP, contratagdes
anteriores, orgcamentos de fornecedores), nem os calculos que levaram aos valores
de referéncia. Essa lacuna impede a verificacao da fidedignidade da estimativa e pode
gerar questionamentos sobre a vantajosidade do preco maximo aceitavel, o que é um
requisito do Artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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o Recomendagéo: Anexar ao TR (ou detalhar no corpo do

documento) a memoria de célculo da pesquisa de precos. Este detalhamento deve
incluir as fontes consultadas, as datas das cotacdes, os critérios metodoldgicos
utilizados para determinar os valores referenciais e uma justificativa para a escolha

dos valores considerados adequados.

8. Adequacdo Orcamentéria no Termo de Referéncia: O TR deve
demonstrar a compatibilidade da contratagdo com o orgamento municipal.

o Pontos positivos: « O TR indica a dotacdo orcamentaria (Ficha 106,
Fonte 2571), o que atende a exigéncia de previsdo orcamentaria para a despesa.

o Recomendacdo: As informacfes sobre a dotacdo orcamentaria

estdo adequadamente indicadas no TR.

[Il.IV — Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V):

A minuta da Ata de Registro de Precos € o documento que formalizara a
relacado juridica entre a Administracdo e o contratado, sendo crucial que esteja em
total conformidade com o Edital e a Lei n® 14.133/2021. Sua anélise buscou verificar

a legalidade, a coeréncia normativa e a viabilidade da execuc¢éo contratual.

1. Identificagcdo das Partes e Objeto da Ata: A Ata deve identificar de

maneira precisa as partes e o objeto, conforme Artigo 89 da Lei n°® 14.133/2021.

o Pontos positivos: « A minuta identifica corretamente o
CONTRATANTE (Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho) e prevé a formalizacdo
com a empresa vencedora. « Consisténcia do Objeto: A Clausula Segunda da
Minuta da Ata de Registro de Precos descreve o objeto de forma idéntica ao Edital e
ao Termo de Referéncia: "registro de pregcos de aquisicfes materiais permanentes
escolares e administrativo (carteiras, conjunto de mesas para refeitério e impressoras
coloridas)". Este é um ponto de destaque positivo, pois, ao contrario de outros
modelos analisados, ndo ha divergéncia critica no objeto do instrumento contratual.

o Recomendacgéo: As disposicdes relativas a identificagédo das partes

e, especialmente, a consisténcia na descricéo do objeto, sdo adequadas e promovem
a seguranca juridica da contratacgao.
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2. Preco, Reajuste e Condi¢cbes de Pagamento na Ata: A Ata deve

prever critérios objetivos para reajuste de precos e condi¢des claras de pagamento.

o Pontos positivos: « A Clausula Sétima da Minuta da Ata prevé a
alteracdo e atualizacdo dos precos registrados em caso de reducao de precos de
mercado ou de fatos que elevem o custo, em conformidade com o Artigo 124, Il, "d"
da NLLC, sobre a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro. « O prazo de
pagamento de "em até 10 (dez) dias corridos, apos a entrega dos produtos, mediante
apresentacao de nota fiscal, e o visto do Departamento requisitante” (Clausula Sexta,
6.1) é consistente com o prazo estabelecido no Anexo | (Termo de Referéncia, item
7.4), que prevé pagamento em "até 10 (dez) dias do més subsequente a prestacéo
dos servicos ou entrega”. A consisténcia entre os documentos € um ponto positivo
para a previsibilidade da execuc¢éo contratual.

o Recomendacao: As clausulas referentes a preco, reajuste e
condicbes de pagamento estdo bem delineadas e sdo consistentes entre 0s

documentos, o que é fundamental para a clareza contratual.

3. Fiscalizacao e Gestao Contratual na Ata: A fiscalizacdo da execuc¢ao
contratual deve ser exercida pela Administracdo de forma continua, conforme Artigo
117 da Lei n® 14.133/2021.

o Pontos positivos: « A minuta reitera a designacéo do Gestor e Fiscal
da Ata e delineia as obrigacdes da Contratante e da Contratada, reforcando a
importancia da fiscalizagdo da execucgéo contratual.

o Recomendagéo: As disposicdes sobre fiscalizagdo e gestao
contratual estdo bem delineadas na minuta, contribuindo para uma execucao

contratual mais organizada e supervisionada.

4. Penalidades e Extincdo Contratual na Ata: A Ata deve prever
penalidades proporcionais e regras claras para rescisdo, assegurando o equilibrio
contratual e a seguranca juridica.

o Pontos positivos: « A minuta prevé um rol abrangente de infracdes
administrativas e sancgdes (Adverténcia, Multa, Impedimento de Licitar e Contratar,
Declaragao de Inidoneidade), em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 (Artigo
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156 e seguintes). « Ha detalhamento dos percentuais de multa (0,5% a 30%) e a

diferenciacao para tipos de infracdes, o que contribui para a objetividade na aplicacao
das penalidades. « A garantia do contraditério e da ampla defesa, com prazos claros
(15 dias uteis para defesa/recurso), é fundamental e observa o0s preceitos
constitucionais.

o Recomendacdo: As clausulas referentes a penalidades e extingédo

contratual estdo bem estruturadas e em conformidade com o arcabouco legal vigente,

oferecendo seguranca a Administracao.

lll.V — Da Utilizacdo de Plataforma Privada:

A escolha da plataforma digital para a realizacdo de licitacdes é uma
decisdo estratégica com profundas implicagcbes na eficiéncia, transparéncia e
isonomia do processo licitatorio. A Lei n® 14.133/2021 (Artigo 174) permite o uso de
plataformas privadas, mas exige rigorosa justificativa, alinhada aos principios
constitucionais da Administracdo Publica (Artigo 37 da CF), como economicidade,
igualdade, publicidade e eficiéncia. O Edital indica que o pregédo sera realizado na
plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL (M).

o Pontos positivos: « A utilizacdo de plataformas eletrénicas em si é
um avancgo que promove a publicidade e a transparéncia, facilitando o acesso ao
certame por um maior namero de licitantes. A divulgacdo nos dois sitios (municipio e
BLL) é um ponto positivo.

e Pontos que demandam ajustes: Auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) justificando a escolha da plataforma privada: A Lei n°
14.133/2021, embora permita o uso de plataformas privadas, exige que a deciséo seja
embasada por uma justificativa técnica e econdmica robusta. A auséncia de um ETP
formalmente elaborado e anexo ao processo, que comprove a superioridade da
plataforma BLL em relacdo as plataformas publicas gratuitas (como o
Compras.gov.br), € uma fragilidade significativa. A justificativa deve abordar: *
Vantagens Técnicas Inequivocas: Quais funcionalidades especificas da BLL
superam as das plataformas publicas e sdo indispenséaveis para este tipo de certame?
* Analise de Custos: A plataforma BLL imp&e custos (diretos ou indiretos) aos
licitantes ou a Administracdo que néo ocorreriam em plataformas publicas? Se sim,

como isso se coaduna com o principio da economicidade e da busca da proposta
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mais vantajosa? Custos para licitantes (taxas de credenciamento, uso do sistema)

podem restringir a competitividade, especialmente para ME/EPP. * Integracdo com
o0 PNCP: A plataforma garante integracdo automatica e transparente com o Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), conforme exigido pela NLLC?
Jurisprudéncia de Tribunais de Contas tem reiterado que a opcao por plataformas
privadas sem a devida e robusta fundamentacéo técnica e econdmica pode configurar
ato irregular por restringir a competitividade ou onerar desnecessariamente o erario
ou os licitantes.

« Recomendacéo: E imperativo que a Administrac&o elabore e inclua
no processo um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado que justifique de forma
clara, técnica e econdmica a escolha da plataforma privada BLL. Este ETP deve
demonstrar que a plataforma privada oferece vantagens superiores e indispensaveis
em relacdo as alternativas publicas, garantindo a ampla competitividade, a isonomia
e a gratuidade para os licitantes, bem como a efetiva integragdo com o PNCP. Caso
tal justificativa ndo seja possivel, a prioridade deve recair sobre as plataformas
publicas.

IV — CONCLUSAO:

Apdés a minuciosa analise dos documentos que integram o Pregao
Eletronico n® 012/2025 (Edital, Anexo | - Termo de Referéncia, Anexo V - Minuta de
Ata de Registro de Precos), conclui-se que o procedimento licitatério apresenta uma
estrutura sélida e alinhada com os ditames da Lei n°® 14.133/2021, com diversos
pontos de exceléncia, mas ainda demanda algumas complementagdes para

assegurar plenamente a seguranca juridica e a eficiéncia da contratacéo publica.

As consideracfes e recomendacdes, cujo saneamento é prudente para a
otimizag&o do certame, sdo as seguintes:

1. Fundamentacéo do Termo de Referéncia (Auséncia de ETP formal):
Embora o TR justifigue a necessidade da contratacdo, a auséncia de um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) formalmente anexado e detalhado fragiliza a
fundamentacéo da escolha da solucédo e da modalidade para estes itens especificos.
E recomendavel a elaboracdo de um ETP completo que detalhe a demanda e a

analise de custo-beneficio.
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2. Transparéncia da Pesquisa de Precos: O Termo de Referéncia

carece de detalhamento da metodologia utilizada na pesquisa de pregos, fontes
consultadas e célculos. E essencial que a memoria de célculo da pesquisa de precos
seja anexada e explicitada para garantir a transparéncia e a vantajosidade da
estimativa.

3. Justificativa para Uso de Plataforma Privada: A opcao pela
plataforma privada BLL, embora permitida pela NLLC, exige uma justificativa técnica
e econOmica robusta que comprove sua superioridade em relacdo as plataformas
publicas gratuitas. A inclusdo de um ETP que fundamente essa escolha é crucial,
demonstrando que nédo ha prejuizo & competitividade nem onerosidade indevida aos

licitantes.

Destaca-se, como pontos fortes e que superam problemas frequentemente
encontrados em outros editais:

e Consisténcia do Objeto: O objeto da licitacdo é descrito de forma clara
e, crucialmente, de maneira consistente em todos os documentos do certame (Edital,
Termo de Referéncia e Minuta da Ata de Registro de Precos), eliminando uma fonte
comum de nulidade.

o Detalhe das Especificacdes Técnicas e Qualidade: As exigéncias de
gualidade, as normas técnicas (NBRs), certificacbes (INMETRO), laudos
(ergondmico) e licencas ambientais para os materiais sdo extremamente detalhadas
e rigorosas, 0 que garante a aquisicdo de bens de alta qualidade e conformidade.

e Condicdes de Participacéo para ME/EPP: A clareza na aplicacdo dos
beneficios para ME/EPP, incluindo a definicdo precisa dos ambitos local e regional,
estd em conformidade com a legislacéo e promove a inclusdo de pequenos negocios
sem gerar restricdo a competitividade.

e Consisténcia dos Prazos de Pagamento: Os prazos de pagamento
sdo consistentes entre o Termo de Referéncia e a Minuta da Ata de Registro de

Precos, oferecendo previsibilidade aos licitantes.

Diante do exposto e com a observancia das boas praticas de contratacao
publica, considera-se que o procedimento licitatorio PODE PROSSEGUIR APOS A
IMPLEMENTACAO INTEGRAL E FORMAL DAS RECOMENDAGOES
APRESENTADAS. A adocdo de tais medidas aprimorara a fundamentacdo do
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processo, garantirA a observancia de todos o0s requisitos legais e principios,

culminando em uma contratacdo segura, transparente e economicamente vantajosa.

Este parecer tem carater OPINATIVO e preventivo, servindo como
instrumento de auxilio a autoridade competente para a tomada de decisdo, sem
vincula-la. A deciséo final sobre o prosseguimento do certame cabe & Administragéo,

conforme os principios da conveniéncia e oportunidade.

Nos termos do Artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, este parecer juridico € de
NATUREZA OPINATIVA, NAO VINCULANTE, e tem como finalidade subsidiar a
decisdo da autoridade administrativa. A decisdo final sobre a adjudicacdo e
homologacao € de competéncia discricionaria da autoridade competente, que deve

ponderar a regularidade documental e os requisitos legais aplicaveis.

Por fim, submete-se o presente parecer a apreciacdo da autoridade
competente, reiterando que sua finalidade € auxiliar a Administracdo Publica na

tomada de decisdes informadas e juridicamente seguras.

S.M.J., este é o parecer.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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