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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 015/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa apta para o fornecimento e aplicagcdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ faixa “C”), durante o periodo de doze meses, para 0s
servicos de recuperagao de ruas, avenidas e logradouros publicos, “Operacao tapa
buracos” e recapeamento de vias urbanas.

RECORRENTE: CONSTRUTORA VIAMINAS LTDA (CNPJ: 39.748.406/0001-92)
RECORRIDA: LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA (CNPJ: 37.221.832/0001-
48)

I - DOS FATOS:

No exercicio da competéncia que me foi delegada como Pregoeira para
conducao do Pregao Eletrénico n° 015/2025, e em conformidade com o rito processual
estabelecido na Lei n° 14.133/2021, recebi o Recurso Administrativo interposto pela
CONSTRUTORA VIAMINAS LTDA. O recurso foi protocolado em 05 de agosto de 2025,
dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis previsto no Art. 165, inciso |, alinea “c”, da referida
Lei, o que o qualifica como tempestivo e apto a ser conhecido. A irresignacao da recorrente
volta-se contra o ato de habilitagcdo da empresa LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL
LTDA.

A peca recursal, em sua esséncia, fundamenta-se em trés pilares principais para
arguir a inabilitacdo da empresa recorrida:

1. Irregularidade na Qualificagdo Econdmico-Financeira: Sustenta a recorrente que
a certidao de sede apresentada pela recorrida divergiria do local exigido no edital.

2. Vicio na Qualificagado Técnica: Alega a auséncia de apresentagcéo de documentos
cruciais para a comprovagao da capacidade técnica da empresa habilitada, com
destaque para a falta de declaragao de responsabilidade técnica.
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3. Inexequibilidade da Proposta: Argumenta que a proposta de pregos da LAS
COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA estaria aquém do valor de referéncia,
indicando uma suposta inviabilidade econémica de execugéo.

Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, e em estrita
observancia ao que preceitua o Art. 165, §4° da Lei n° 14.133/2021, a empresa LAS
COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA foi regular e tempestivamente intimada
para apresentar suas contrarrazées ao recurso interposto. Contudo, constatou-se que a
recorrida permaneceu absolutamente inerte, deixando transcorrer in albis o prazo legal
conferido para manifestacdo. Esta omissdo processual € um elemento relevante na
presente analise, pois, embora ndo se configure como confissédo tacita das alegagbes da
recorrente, priva esta Pregoeira de argumentos, justificativas ou documentos que
pudessem ter sido apresentados para refutar as impugnagdes e comprovar a regularidade
de sua habilitagdo. A auséncia de contrarrazées implica a impossibilidade de a
Administragdo considerar qualquer contra-argumento ou esclarecimento da parte
interessada, remetendo a decisdo unicamente a analise dos autos e dos fundamentos

apresentados pela recorrente.

Il - DO MERITO:

Passo a analise pormenorizada dos pontos arguidos no recurso, confrontando-
0s com as exigéncias do edital, os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e os principios que
balizam a atuacdo administrativa em sede de licitagbes publicas, como a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia, a economicidade e a busca pela

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

2.1. Da Qualificagao Econémico-Financeira:

A CONSTRUTORA VIAMINAS LTDA apontou uma suposta divergéncia no local
da sede da LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA, conforme indicado na
certidao apresentada. A qualificacdo econdmico-financeira, disciplinada pelo Art. 69 da Lei
n°® 14.133/2021, visa primordialmente a comprovar a capacidade financeira do licitante para
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executar o objeto e cumprir as obrigagdes contratuais, garantindo a solidez e a
sustentabilidade econémica da futura relagdo juridica.

Em que pese a importancia da conformidade formal de todos os documentos
apresentados, e o rigor que se espera na fase de habilitagcdo, esta Pregoeira entende que
a alegada divergéncia no enderego da sede social da empresa recorrida, por si sO, nao
representa um obice intransponivel ou uma irregularidade de natureza material que
comprometa a capacidade econdmico-financeira da licitante ou a execug¢ao do objeto do
certame. O principio do Antiformalismo e da Materialidade, que busca afastar o apego
excessivo a formalidades meramente burocraticas em detrimento da substancia do ato,
orienta esta analise.

Outrossim, o simples fato da recorrente ter apresentado tal Certiddo Negativa de
Faléncia e Concordata, ndo nos mostra viavel a inabilitagdo da licitante por este motivo.

Nao se identificou, nos autos, que tal divergéncia implicasse em prejuizo ao
interesse publico, em burla a requisitos essenciais ou em incapacidade efetiva de execucao
contratual.

Lado outro, o vicio apontado pela recorrente é facilmente sanavel pela simples
abertura de diligéncia por esta pregoeira e equipe de apoio.

Ademais, a presente analise considerara outros vicios, de maior impacto na
seguranga e exequibilidade do contrato, que se mostram mais relevantes para a

deliberacao final.

2.2. Da AQualificagdo Técnica - Auséncia de Declaragdo de
Responsabilidade Técnica:

Este é o ponto nevralgico do recurso e que, apds rigorosa analise, revela-se
procedente e determinante para a presente decisdo. A qualificacdo técnica, conforme
preceituado no Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, € um requisito inafastavel que busca
assegurar a Administragdo que o futuro contratado possui o conhecimento, a experiéncia,
0 acervo técnico e os profissionais habilitados necessarios para a adequada e segura
execucao do objeto licitado.
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A exigéncia de declaragao de responsabilidade técnica em um certame cujo
objeto envolve servigos de engenharia, como o fornecimento e aplicagdo de concreto
betuminoso, ndo se trata de uma mera formalidade. Pelo contrario, ela € uma condigao
essencial e substancial para atestar a aptidao técnico-operacional e técnico-profissional
da licitante. Tal documento, em regra emitido por conselhos de fiscalizagao profissional
(como o CREA), vincula profissionais legalmente habilitados a execugéo da obra ou servigo,
garantindo que havera a supervisdo técnica necessaria, a observéancia das normas
regulamentares e a assungao de responsabilidade por eventuais falhas. Sua auséncia,
portanto, compromete a propria seguranga e qualidade do servigo a ser prestado, expondo
a Administracdo e o interesse publico a riscos desnecessarios.

O instrumento convocatorio, de forma legitima e em consonancia com a
legislagcdo, estabeleceu a necessidade de apresentacdo de tais declaragdes. A
inobservancia de uma exigéncia editalicia de carater eliminatério, como a auséncia de
declaracdo de responsabilidade técnica, configura um flagrante descumprimento do
principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, basilar em todo o processo
licitatorio. Este principio impde a Administragdo o dever de aplicar as regras do edital de
forma rigida e isonémica a todos os licitantes, sob pena de macular a lisura e a legalidade
do certame. Nao h4, neste ponto, margem para discricionariedade ou para a flexibilizagao
do edital, sob pena de configurar tratamento desigual entre os competidores e violar a
Isonomia.

A ja mencionada inércia da empresa LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL
LTDA em apresentar suas contrarrazées ao recurso adquire um peso ainda maior neste
quesito. A auséncia de qualquer manifestagdo ou justificativa para a falta do documento
fundamental de qualificacdo técnica ratifica a alegagao da recorrente e impede que esta
Pregoeira diligencie para sanar o vicio ou conceda prazo para regularizagéo, uma vez que
a oportunidade para a defesa prévia foi devidamente concedida e nao aproveitada.

Dessa forma, a nao apresentagcao da declaragcao de responsabilidade
técnica pela LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA constitui um vicio insanavel
na fase de habilitagdo, que impede sua classificacdo para a fase seguinte e exige sua

inabilitacdo do certame.
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2.3. Da Exequibilidade da Proposta:

A CONSTRUTORA VIAMINAS LTDA suscitou a inexequibilidade da proposta da
LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA, alegando que os valores ofertados
estariam excessivamente baixos. A matéria da inexequibilidade é tratada no Art. 59, inciso
[ll, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a desclassificacdo de propostas com precos
manifestamente inexequiveis. O objetivo é proteger a Administracdo de contratagdes que,
por seu valor irrisério, comprometam a qualidade da execugcdo ou levem a futuras
paralisacdes e aditivos.

Para a correta aplicacdo deste dispositivo, e em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, faz-se imperiosa a adogéo de critérios
objetivos e transparentes para a identificagdo da inexequibilidade, evitando-se
subjetivismos que possam levar a decisbes arbitrarias ou a restricdo indevida da
competitividade.

Neste sentido, esta Municipalidade, e esta Pregoeira em particular, adota como
balizador o percentual de 50% (cinquenta por cento) de desconto em relagdo ao valor
orcado pela Administracdo ou ao preco de referéncia. Propostas que se situem abaixo
desse patamar sdo consideradas com indicios veementes de inexequibilidade e, via de
regra, demandam a comprovagao da viabilidade por parte do licitante, conforme Art. 63,
§3°, da Lei n® 14.133/2021.

Apos minuciosa verificagao da proposta da LAS COMERCIO E SERVICOS EM
GERAL LTDA, constatei que o percentual de desconto oferecido em relacdo ao orgamento
estimado por esta municipalidade nao ultrapassou o patamar objetivo de 50%. Isso
significa que, embora a proposta apresente um prego competitivo, ela ndo se enquadra nos
critérios objetivos que a qualificariam como "manifestamente inexequivel" sob a ética desta
Administragéo. A finalidade do processo licitatorio é obter a proposta mais vantajosa para
o erario, e precos competitivos, desde que acima do limite de inexequibilidade, sao
almejados e presumidamente exequiveis, cabendo a Administragao o 6nus da prova de sua

inviabilidade caso ndao se enquadrem nos parametros objetivos predefinidos.
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Portanto, em relacdo a alegacdo de inexequibilidade, o recurso da
CONSTRUTORA VIAMINAS LTDA nao encontra respaldo nos critérios objetivos adotados

por esta Comissao e, consequentemente, ndo prospera.

2.4. Da Declaracgao de Visita Técnica ou Nao Visita Técnica

Ainda que este ponto nao tenha sido o cerne do recurso apresentado, faz-se
necessario abordar o entendimento desta Pregoeira para fins de clareza processual e
administrativa. A exigéncia de visita técnica ou de uma declaragado de sua dispensa tem
como finalidade principal assegurar que o licitante possua o pleno conhecimento das
condigdes, peculiaridades e riscos inerentes ao local de execug¢do do objeto, prevenindo
futuras alegag¢des de desconhecimento.

No entanto, a interpretacdo da legislacéo e a praxe administrativa evoluem no
sentido de privilegiar a substancia sobre a forma. A mera apresentacdao de uma declaragao
de pleno conhecimento e aceitacdo de todas as condigdes e exigéncias do edital,
documento corriqueiramente exigido e prestado pelos licitantes, presume que a empresa
avaliou e compreendeu as condi¢cdes de execugao do objeto, incluindo aquelas relativas ao
local.

A declaragao genérica de conhecimento do edital ja cumpre o objetivo de atestar
a familiaridade da licitante com as condigbes da contratagcdo. Insistir em formalismos
desnecessarios restringe a competitividade e impde 6nus indevidos aos licitantes. Assim,

se este fosse um dos argumentos, ndo se mostraria suficiente para a inabilitacao.

Il - DA DECISAO:
Diante de todo o exposto, no exercicio da autoridade que me é conferida como
Pregoeira do Pregao Eletrénico n® 015/2025, e pautada pelos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, da isonomia e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, DECIDO:
1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela CONSTRUTORA VIAMINAS
LTDA, por sua tempestividade e legitimidade.
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2. REJEITAR o pleito da recorrente relativo a qualificagdo econédmico-financeira
(divergéncia da certiddo de sede), por ndo se configurar em irregularidade material
que comprometa a capacidade da empresa ou a execugéo do objeto.

3. REJEITAR o pleito da recorrente atinente a falta de declaragao de visita técnica,
haja vista que a declaragdo apresentada, mesmo que superficial, atende aos
requisitos basicos e necessarios ao atendimento desta exigéncia editalicia.

4. ACOLHER INTEGRALMENTE o pleito da recorrente referente a qualificagao
técnica, visto que a empresa LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA néao
apresentou a declaragdo de responsabilidade técnica, documento essencial e
eliminatorio exigido pelo instrumento convocatorio. A inércia da recorrida em
apresentar contrarrazdes ao recurso corrobora a improcedéncia de sua habilitacdo
neste quesito.

5. REJEITAR o pleito da recorrente atinente a inexequibilidade da proposta, haja
vista que a proposta da LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA néo
ultrapassou o limite de 50% de desconto em relagdo ao orgcamento estimado pela

municipalidade, critério objetivo de inexequibilidade adotado por esta Pregoeira.

Pelo exposto, e com base no Art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, que confere a
autoridade que proferiu a decisao recorrida o poder-dever de reconsiderar o ato, em
exercicio da prerrogativa da autotutela administrativa, RECONSIDERO a decisao anterior
de habilitacdo da empresa LAS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA.

Consequentemente, DECLARO INABILITADA a empresa LAS COMERCIO E
SERVICOS EM GERAL LTDA do Pregéao Eletrénico n°® 015/2025, fundamentando-se esta
inabilitacdo exclusivamente na falha em sua qualificagdo técnica pela auséncia da

declaracao de responsabilidade técnica.

Esta decisao, devidamente fundamentada, sera publicada para conhecimento de

todos os interessados. Determino, outrossim, que os atos subsequentes do certame sigam
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o rito legal previsto na Lei n° 14.133/2021, com a convocagao da préxima licitante

classificada, visando a continuidade e a regularidade do processo licitatorio.

Cumpra-se.

E a decis3o.

Ribeirao Vermelho/MG, 14 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por CAROLINE OLIVEIRA

CAROLINE OLIVEIRA TEODORO:10289131685 ) 5210289131685

Caroline Oliveira Teodoro

Pregoeira
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