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Processo Licitatorio N° 082/2025

Pregé&o Eletronico N° 015/2025

Objeto: Fornecimento e Aplicacdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ)

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne°
14.133/2021 - REGISTRO DE PRECOS -
CRITERIOS DE JULGAMENTO - HABILITACAO
- SANCOES - DISCREPANCIAS
EDITAL/MINUTA — NECESSIDADE DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP) — PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA
E COMPETITIVIDADE

| — DA CONSULTA:

A presente consulta, de carater preventivo e opinativo, foi formalizada com
0 objetivo de proceder a andlise pormenorizada do Edital de Licitacdo — Pregéo
Eletrénico n® 015/2025 (Processo n° 082/2025), na modalidade Registro de Preco,
conduzido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho/MG. O cerne deste
certame, conforme exaustivamente detalhado no Quadro Resumo e na Sec¢ao 3 do
Edital PL 082 PE 15-2025, é a: "contratacdo de empresa apta para o fornecimento e
aplicagéo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ faixa “C”), durante o
periodo de doze meses, para 0s servicos de recuperacdo de ruas, avenidas e
logradouros publicos, “Operacéo tapa buracos” e recapeamento de vias urbanas."
Esta iniciativa reflete a premente necessidade da Administragcao Municipal em garantir
a adequada manutencao e recuperacgao de sua infraestrutura viéria, essencial para a

seguranca e bem-estar da populacéao.
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A obrigatoriedade da emissao de parecer juridico prévio em procedimentos
licitatérios, tal como este, encontra-se solidamente fundamentada no artigo 53 da Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC). Este dispositivo legal
confere a manifestacdo juridica um papel indispensavel na fase preparatoria de
licitacOes e contratos administrativos, atuando como um pilar fundamental para
assegurar a estrita legalidade, a conformidade normativa e a seguranca juridica de
todos os atos administrativos subsequentes. A auséncia ou a falha na observancia
deste requisito pode macular o processo desde sua génese, gerando nulidades e
responsabilidades.

O proposito primordial deste parecer, portanto, transcende a mera
formalidade. Ele busca examinar criticamente a compatibilidade do Edital e de seus
anexos com as disposicdes legais e os principios que regem a Administracdo Publica.
A analise ndo se restringe a verificacdo de aspectos formais e procedimentais, mas
aprofunda-se na coeréncia material do instrumento convocatério, com o fito de
prevenir questionamentos futuros, maximizar a transparéncia e robustecer a
seguranca juridica do certame. Tais elementos sdo cruciais para a consecucéo da
eficiéncia na gestdo publica, minimizando riscos de paralisacdo ou invalidacdo de
contratacdes essenciais.

Para tal, a andlise sera rigorosamente pautada nas seguintes disposicées
legais, entre outras:

e Artigo 25da Lei n®14.133/2021: Que estabelece os requisitos minimos
para a elaboracéo de editais, enfatizando a necessidade de uma justificativa clara para
a contratacao, critérios de julgamento objetivos, uma pesquisa de precos devidamente
fundamentada e a adequada dotacdo orcamentaria. Estes elementos sdo cruciais
para a validade, exequibilidade e eficacia do procedimento licitatorio, assegurando
gue a contratacdo atenda ao interesse publico de forma vantajosa.

e Artigo 18, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021: Que impde a descrigdo
precisa e objetiva do objeto da contratagdo, um pressuposto fundamental para garantir
a ampla competitividade e a selecao da proposta que efetivamente represente a maior
vantagem para a Administracdo Publica, evitando ambiguidades que poderiam
ensejar direcionamento ou inviabilizar propostas.

e Artigos 89 a95da Lei n®14.133/2021: Que delineiam o regime juridico
dos contratos administrativos, abrangendo desde sua formalizacdo, execucgao,

fiscalizacéo, até as disposicOes relativas a sancdes, alteracdo e prazos contratuais.
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Este arcabouc¢o normativo € essencial para a gestdo contratual, definindo os direitos
e deveres das partes e os mecanismos de controle.

A abrangéncia deste parecer, conforme a expectativa do consulente e a
complexidade da matéria, vai além do cumprimento meramente formal das normas
vigentes. Ele se propde a uma avaliacao critica e estratégica, visando garantir que o
certame esteja intrinsecamente alinhado aos principios basilares da Administracéo
Pulblica, tais como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade, a
eficiéncia, a isonomia e a probidade. Essa conformidade principiologica € vital para
resguardar o interesse publico primario, prevenir irregularidades, combater a
corrupcdo e promover uma contratacdo publica ética, eficaz e economicamente
vantajosa.

Em suma, este parecer juridico possui hatureza estritamente opinativa
e preventiva, configurando-se como um instrumento de apoio técnico e juridico a
autoridade competente. Seu escopo é subsidiar a tomada de decisdo administrativa,
fornecendo subsidios para que a deliberacdo final seja informada, juridicamente
segura e aderente as melhores praticas de gestéo publica, sem, contudo, vincular a
discricionariedade administrativa pautada nos principios da conveniéncia e

oportunidade, sempre em respeito aos limites da lei.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

A obrigatoriedade da emissao de parecer juridico em processos licitatorios,
conforme ja sublinhado na secédo antecedente, encontra seu fundamento maior no
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021. Este dispositivo legal consagra o dever funcional da
assessoria juridica em assegurar a conformidade legal de todos os atos
administrativos que compdem o ciclo de uma contratacdo publica. E imperioso,
contudo, reforcar, de maneira inequivoca e categoérica, que O presente parecer
técnico-juridico ostenta carater meramente opinativo, estando desprovido de
qgualquer forca vinculante sobre a decisao final da autoridade administrativa. A
discricionariedade, inerente a gestdo publica, confere a autoridade competente a
prerrogativa de acolher ou ndo as recomendacdes juridicas aqui apresentadas, desde
gue sua decisdo seja devidamente motivada e pautada nos principios da conveniéncia
e oportunidade, sempre em conformidade com o arcabouco legal vigente e o interesse

publico.
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Em consonancia com as prerrogativas inerentes a Advocacia Publica e
privada, bem como com as disposi¢des do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°
8.906/94), a elaboracédo e emissédo de parecer juridico constitui uma funcao técnica de
cunho opinativo, jamais decisério. Torna-se, pois, de suma importancia clarificar que
0 presente documento ndo detém natureza de ato administrativo vinculante ou
impositivo. Sua teleologia essencial € oferecer subsidios juridicos qualificados, por
meio de uma andlise aprofundada da conformidade legal, a autoridade responsavel
pela conducdo do processo, fornecendo-lhe a base intelectual necessaria para uma
tomada de decisao robusta e informada. Tal mister ndo limita, nem pretende limitar, o
exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, a quem compete sopesar as
orientacdes juridicas a luz das particularidades faticas e técnicas do caso concreto,
observando, sempre, os limites da legalidade e da razoabilidade.

Nesse diapaséo, € crucial sublinhar que o parecerista, em virtude de sua
propria funcdo consultiva, ndo detém competéncia para imiscuir-se no mérito
administrativo, nem para decidir sobre aspectos técnicos da contratacdo, ou emitir
juizos de conveniéncia e oportunidade. A atuacdo do assessor juridico esta
estritamente delimitada a andlise da legalidade objetiva dos atos administrativos
praticados no bojo do processo licitatério, verificando sua aderéncia as normas e
principios juridicos. A decisdo final, com todas as suas implicacbes e
responsabilidades inerentes, recai exclusiva e integralmente sobre a autoridade
administrativa competente, sendo o parecer um instrumento de auxilio, prevencéo de
riscos e fomento a boa governanca, em estrita observancia ao que preceitua o artigo
53 da Lei n° 14.133/2021.

Por derradeiro, faz-se mister salientar que a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores tem reiteradamente reafirmado a natureza opinativa e né&o
vinculante do parecer juridico. A responsabilidade pela conducdo integral do
procedimento licitatorio, bem como pela tomada da deciséo final de contratar ou néo,
é atribuida, de forma exclusiva, ao gestor publico. Tal entendimento foi ratificado em
diversas ocasifes, a exemplo do emblematico julgamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) que tratava da responsabilizacao de pareceristas, reforcando que o ato
administrativo é de responsabilidade da autoridade que o pratica, e ndo do advogado

que emite pareceres:
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Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto
Crime em Procedimento Licitatério. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito

de Trancamento da Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicacéo
do Dolo na Conduta do Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida. O
parecer juridico ndo é ato administrativo, mas sim manifestacdo opinativa,
podendo apenas ser utilizado como elemento de fundamentacéo de um ato
administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o

pratica, ndo sobre o advogado parecerista.

Por conseguinte, reitera-se com veeméncia que A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA ESTRITAMENTE OPINATIVA E NAO VINCULANTE,
NAO ACARRETA RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR
JURIDICO. A decisdo acerca do prosseguimento ou ndo do procedimento licitatorio,
incluindo a homologacéao e adjudicacéo, compete Unica e exclusivamente a autoridade
administrativa competente, que a exercerd em conformidade com o0s principios
constitucionais e o livre exercicio da funcdo administrativa, respondendo por seus
atos. Desta forma, 0 assessor juridico exime-se de qualquer responsabilidade que se
relacione ao mérito ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracédo

Publica.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

A presente andlise juridica do Processo Licitatério n°® 082/2025 (Pregéo
Eletrbnico n° 015/2025) ser4 desenvolvida com base nos documentos
disponibilizados. O exame visa identificar a conformidade do certame com a Lei n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis, bem como apontar 0s riscos e as

recomendacdes para sua correcao.

lll.I - Da Conformidade do Edital e Seus Anexos:

A Lei n® 14.133/2021 preconiza que o Edital e seus anexos devem ser a
materializacdo da fase de planejamento da contratacdo, refletindo clareza,
objetividade e total aderéncia ao objeto e as necessidades da Administracdo. A seguir,

detalham-se os principais pontos de avaliagao:
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e 1. Objeto da Licitagcao e Coeréncia Documental: O objeto do certame,
conforme o Quadro Resumo e a Sec¢do 3 do Edital PL 082 PE 15-2025, € a

"contratacdo de empresa apta para o fornecimento e aplicacdo de concreto

betuminoso usinado a quente (CBUQ faixa “C”), durante o periodo de doze meses,
para os servigos de recuperagao de ruas, avenidas e logradouros publicos, “Operagao
tapa buracos” e recapeamento de vias urbanas." Esta descricdo inicial é clara,
pertinente e alinhada a evidente necessidade de manutencéo da infraestrutura viaria
municipal. A escolha do Pregéo Eletronico, com Registro de Precos, € adequada para
contratacdo de bens e servicos comuns, de demanda continua e incerta, otimizando
a gestdo e o planejamento dos recursos publicos.

o Ponto Critico: Contudo, constatou-se uma falha de gravidade extrema
na Minuta de Contrato (Anexo IV do Edital PL 082 PE 15-2025), especificamente na
Clausula Segunda, item 2.1. Ali, o objeto € descrito como: "aquisicao de Kits de
materiais escolares para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao". Esta discrepancia ndao € um mero erro formal; ela representa uma
inconsisténcia material severa entre o ato convocatério e o instrumento que
formalizara a relagdo contratual. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio é basilar no direito licitatorio (Art. 41 da Lei n°® 8.666/93, que, embora
revogada, tem seu conceito mantido pela NLLC ao exigir clareza e previsibilidade).
Uma divergéncia tdo fundamental pode ensejar a nulidade do contrato por vicio
insanavel no objeto, comprometer a seguranca juridica de ambas as partes
(Administracdo e futuro contratado) e, em dUltima instancia, inviabilizar a propria
execucao do servico licitado. Tal falha denota uma falha no controle de qualidade
documental da fase interna da licitacéo.

o Recomendacdo Imperiosa: E IMPRESCINDIVEL E URGENTE a
retificacdo imediata e expressa da Clausula Segunda, item 2.1, da Minuta de Contrato
(Anexo 1V). O objeto contratual deve ser harmonizado de forma inequivoca com o
objeto expresso no Edital e no Termo de Referéncia (Anexo | — Projeto Basico), qual
seja, o "fornecimento e aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ
faixa “C”) para recuperacéao de vias". Esta corre¢ao deve ser formalizada por meio de
errata devidamente publicada, e, dependendo do estagio do certame, pode exigir a
reabertura de prazos para garantir a lisura, a isonomia e a validade juridica do

procedimento.
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e 2. Condi¢des de Participacao e Abrangéncia Territorial (Restricao
Geografica): A Sec¢do 7, item 7.1, do Edital PL 082 PE 15-2025, estabelece uma

condicao de participacao que exige que as empresas estejam "localizadas em um raio

maximo de 100km da sede Administrativa do Municipio de Ribeirdo Vermelho — MG".
Por um lado, a exigéncia de compatibilidade do objeto social e o credenciamento em
portal eletronico (https://bll.org.br/) s&o medidas positivas que promovem a
gualificacéo dos participantes e a publicidade.

o Ponto Critico: No entanto, a restricdo geografica imposta é uma
clausula que suscita sérias preocupag¢des quanto aos principios da competitividade,
da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e
Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Embora possa haver justificativas logisticas ou
operacionais validas para tal limitacdo, como a perecibilidade do CBUQ ou a
necessidade de pronto atendimento em emergéncias, o Edital ndo apresenta uma
justificativa técnica e econdmica robusta que fundamente essa restricao. Tribunais
de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Tribunais de Contas
Estaduais (a exemplo do TCEMG, que atua na esfera do municipio), tém
reiteradamente se posicionado contra clausulas restritivas a competitividade que nao
estejam acompanhadas de fundamentacéo técnica inequivoca e demonstracdo da
indispensabilidade para a execucdo do objeto. A auséncia de tal justificativa formal
pode levar a questionamentos de legalidade, potenciais impugnacdes e, em ultima
instancia, limitar o universo de licitantes, afastando propostas mais vantajosas e
comprometendo o interesse publico.

o Recomendacdo: Caso a Administracao opte por manter a restricao de
raio de 100km, é imprescindivel que seja elaborado e explicitamente incluido no
Edital (ou em anexo formal, como um Estudo Técnico Preliminar — ETP especifico
para este ponto) uma justificativa técnica e econdmica exaustiva e inquestionavel.
Essa justificativa deve demonstrar de forma clara e objetiva a indispensabilidade
dessa limitag&o para a execucao eficaz do objeto, sua ndo prejudicialidade a obtencao
da proposta mais vantajosa e a auséncia de intencdo de direcionamento. A justificativa
deve abordar aspectos como: caracteristicas fisicas e quimicas do CBUQ, prazos
criticos de entrega e aplicacdo, capacidade logistica do municipio para receber
materiais de distancias maiores, e uma analise de mercado que comprove que a

restricdo, de fato, ndo afeta a competitividade de forma indevida ou antiecondmica.
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e 3. Prazos para Esclarecimentos e Impugnacgdes: A Secao 5 do Edital

PL 082 PE 15-2025 detalha de forma especifica os procedimentos e prazos para a
apresentacao de pedidos de esclarecimentos e impugnacdes (prazo de 3 dias Uteis
antes da abertura da sesséo publica e resposta da Pregoeira em 3 dias Uteis).

o Andlise: As disposicfes relativas aos prazos e procedimentos para
esclarecimentos e impugnacdes estdo adequadamente definidas no Edital,
contribuindo significativamente para a seguranca juridica e a transparéncia do
certame, em conformidade com o Art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Estes mecanismos
sdo essenciais para a mitigacao de riscos e para a garantia do contraditorio e da ampla
defesa, permitindo que os interessados sanem duvidas e apontem irregularidades

antes da fase de lances.

e« 4. Critérios de Julgamento e Analise da Exequibilidade das
Propostas: O Edital adota o critério de "menor preco global”, o que é apropriado
para a contratacdo de bens e servicos comuns como o CBUQ e os servicos de
pavimentacdo. A Secao 10 do Edital PL 082 PE 15-2025 aborda a exequibilidade das
propostas, com remisséo ao Art. 59, Ill da Lei n°® 14.133/2021.

o Andlise: A escolha do critério de menor preco global é amplamente
reconhecida como a mais adequada e vantajosa para a Administracao Publica para
este tipo de objeto, pois promove a competicdo e busca a economicidade, em
consonancia com o Art. 33 da Lei n° 14.133/2021. A previsdo expressa da
possibilidade de a Pregoeira requerer a demonstracao da exequibilidade de propostas
consideradas irrisdrias ou manifestamente inexequiveis € crucial. Esta medida,
respaldada pelo Art. 59, 82° da Lei n° 14.133/2021, é fundamental para evitar a
contratacao de propostas inviaveis que, ao longo da execucao contratual, poderiam
resultar em abandono da obra, baixa qualidade do servico, interrupcao da prestacao
ou a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro oneroso e indesejado para a
Administragdo. A exigéncia de planilha de custos detalhada para comprovacdo da
exequibilidade € uma ferramenta indispensavel para a analise técnica e financeira da

proposta.

lll.Il — Da Habilitag&do e Qualificagdo dos Licitantes:
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A fase de habilitagdo € fundamental para assegurar que apenas licitantes

aptos e qualificados participem da execucéo do contrato, protegendo a Administracéo

de riscos de inexecucao ou ma prestacao de servicos.

« 1. Exigéncias de Habilitacdo: O Edital (e o Projeto Basico - Anexo )
detalha as exigéncias de habilitag&o juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica.

o Analise: As exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista estdo em
conformidade com a legislacao vigente, sendo essenciais para verificar a idoneidade
e a saude financeira da empresa (Art. 68 da NLLC). A previsao de regularizacdo da
documentacéo fiscal para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
em atendimento a Lei Complementar n° 123/2006, promove a inclusdo dessas
empresas, sem prejuizo da seguranca da contratacdo. As exigéncias de qualificacéo
técnica, como o registro no CREA/CAU, a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica operacional e profissional, e a comprovacao de vinculo do profissional com
ART/CAT, sdo pertinentes e robustas. Sao cruciais para assegurar que a empresa
licitante possua a experiéncia e o corpo técnico especializado necessarios para a
execucao de servicos complexos de engenharia como os de pavimentacdo, que
demandam responsabilidade técnica e expertise comprovada. Estas exigéncias
buscam mitigar riscos de baixa qualidade na execucdo e garantir a conformidade

técnica da obra.

l1l.1I1 — Do Termo de Referéncia (Anexo | - Projeto Basico):

O Termo de Referéncia (TR), materializado no Projeto Basico (Anexo | do
Edital PL 082 PE 15-2025), é o documento técnico basilar que define o objeto da
contratacdo e as condicdes de sua execucdo. Sua elaboracdo deve seguir
rigorosamente o artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece os

elementos essenciais para sua validade e eficacia.

e 1. Definicdo do Objeto no TR e Detalhamento dos Itens: O TR define
0 objeto como "contratacdo de empresa apta para o fornecimento e aplicacado de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ faixa “C”)" e apresenta uma planilha
detalhada de itens.

o Ponto Critico: Embora o titulo seja claro, a planilha de itens no Projeto
Basico (PL 082 PE 15-2025 Edital.pdf, p. 30-31) inclui servicos como
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"REVOLVIMENTO E LIMPEZA MANUAL DE SOLO", "TRANSPORTE COM
CAMINHAO BASCULANTE", "PINTURA DE EIXO VIARIO" e "EXECUCAO DE

SARJETA DE CONCRETO". Embora estes servicos possam ser complementares a

pavimentacao, a descri¢cao principal do objeto no TR deveria ser mais abrangente e
explicita para refletir a totalidade dos servigos listados, ou, alternativamente, uma
justificacdo clara de que esses itens sdo fases intrinsecas e indissociaveis da
"aplicacdo de CBUQ" ou "recuperacao de ruas". A auséncia de tal clareza pode gerar
interpretacOes diversas, levando a propostas desalinhadas ou a questionamentos
futuros sobre o escopo real da contratacéo e a responsabilidade da empresa.

o Recomendacgédo: Recomenda-se revisar e ajustar a descricdo principal
do objeto no Projeto Béasico (Anexo |) para que seja mais abrangente e inclua
explicitamente os servicos complementares listados na planilha de forma coesa, ou,
justificativa formal de que a inclusdo desses itens se d& por serem etapas
indissociaveis da entrega do objeto principal de recuperacgéo de vias.

e 2. Fundamentacdo da Contratacao: O TR justifica a contratacdo com
base na obrigacdo municipal de zelar pela conservacdo e manutencdo das vias
publicas.

o Ponto Critico: A Lei n° 14.133/2021 (Art. 18, I; Art. 6°, XX) confere ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP) a funcédo de documentar a analise da melhor solugéo
gue atenda a necessidade, abordando a demanda, as opc¢des de solugdes, 0s riscos,
os beneficios e os custos. A mera mencado a necessidade continua, sem a
apresentacao de dados mais concretos (histérico de consumo, projecao de demanda
por area, andlise de custo-beneficio comparando o SRP com outras formas de
contratacdo), fragiliza a fundamentacdo da contratacdo. A auséncia de um ETP
formalmente apresentado ou referenciado no processo pode ser apontada como falha
de planejamento pela fiscalizac&o.

o Recomendacio: E altamente recomendavel elaborar e anexar ao
processo (com referéncia expressa no TR) um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
robusto e detalhado. Este ETP deve explicitar a demanda real, as alternativas
consideradas (e a justificativa técnica para a escolha do SRP), uma analise de custo-
beneficio e dados de consumo histdrico, conferindo maior solidez e transparéncia a

fundamentacéo da contratacéo.
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e 3.Logistica e Prazos de Entrega: O TR menciona um prazo de 3 dias
para iniciar os servicos (Projeto Basico, Sec¢éo X, item 10.2, g), 0 que € coerente com
a agilidade esperada para operacdes de tapa-buraco.

o Ponto Critico: Contudo, o TR carece de procedimentos detalhados e
regras claras sobre os prazos de entrega e os locais de recebimento/controle. A
auséncia de um cronograma de fornecimento mais especifico (e.g., prazos maximos
para entrega apos solicitacado formal, horarios de recebimento, locais especificos de
descarga, procedimentos de conferéncia e aceite) pode gerar incertezas operacionais
e potenciais conflitos na execucao, especialmente considerando a logistica de CBUQ.

o Recomendagéo: Detalhar no TR um cronograma de fornecimento mais
preciso, estabelecendo prazos maximos para atendimento apds a solicitacdo, locais
exatos de entrega (se houver mais de um) e os procedimentos precisos de conferéncia

e aceitacao dos servicos e materiais.

e 4. Requisitos de Qualidade e Normas Técnicas: O TR exige que 0s
produtos/servicos estejam de acordo com as especificacfes do edital e a Secédo X
(Projeto Basico) detalha equipamentos e orientacfes técnicas de execucao baseadas
em normas do DER/MG, o que é positivo para a qualidade do servigo.

o Ponto Critico: Todavia, 0 TR ndo exige explicitamente certificacdes
de qualidade ou normas técnicas especificas para o CBUQ ou para a execuc¢éao de
obras de pavimentacdo (tais como normas ABNT, DNIT). A inclusdo de tais
certificacfes e a referéncia a normas técnicas especificas sdo fundamentais para
garantir a padronizacéo, a durabilidade e a seguranca das obras, minimizando riscos
de vicios construtivos ou a utilizacdo de materiais de baixa qualidade, que poderiam
comprometer a vida util da pavimentacéo e gerar prejuizos a Administracao.

o Recomendacgéo: Incluir no TR a exigéncia de normas técnicas e
certificacfes de qualidade obrigatérias para o CBUQ (e.g., normas ABNT aplicaveis,
especificacoes do DNIT) e para os materiais e processos utilizados nos servigos de
pavimentacdo. Prever também procedimentos claros para inspecao e testes de

gualidade antes da aceitacao final dos produtos e servicos.

e 5. Modelo de Execucao do Objeto: O TR estabelece que 0s servigos
serdo fornecidos sob demanda, o que € coerente com o SRP. O item 4.3 do Projeto

Basico prevé a substituicdo do objeto rejeitado em até 5 dias.
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o Ponto Critico: Apesar da previsdo de substituicdo, o TR poderia ser
mais exaustivo quanto aos procedimentos operacionais detalhados para
substituicdo/refazimento em caso de desconformidade. A auséncia de clareza sobre
guem notifica, prazos para correcdo de defeitos, quais testes serdo refeitos, e as
responsabilidades sobre o descarte de material inadequado pode gerar atritos e
atrasos na execucgao do contrato.

o Recomendacdao: Prever regras mais detalhadas para o refazimento ou
substituicdo de servicos ou materiais que ndo atenderem as especificacdes técnicas,
incluindo prazos de correcédo, definicdo clara das responsabilidades da contratada
guanto a logistica envolvida (custos de transporte, descarte etc.) e os procedimentos

de nova avaliacao e aceite.

e 6. Gestao e Fiscalizagdo do Contrato: O TR menciona a fiscalizagao
pela Administracdo e indica que o servidor responsavel pela Secretaria Municipal de
Obras fara a inspecéao.

o Ponto Critico: Embora a fiscalizacdo seja mencionada, a auséncia de
um plano de fiscalizacdo detalhado pode ser um ponto de fragilidade. Um plano
abrangente deve incluir a periodicidade e o conteddo dos relatérios de
acompanhamento da execuc¢do, as métricas de desempenho a serem observadas, e
0s responsaveis por cada etapa da fiscalizacdo, para permitir um monitoramento
continuo da qualidade e do andamento dos servigos.

o Recomendacdao: Incluir no TR um plano de fiscalizagéo mais detalhado,
prevendo a elaboracdo de relatérios periédicos (e.g., mensais ou por etapas
concluidas) de acompanhamento do fornecimento e aplicacdo do CBUQ e demais

servicos, para permitir um controle efetivo e proativo por parte da Administracao.

o 7. Estimativa de Valor e Pesquisa de Pregcos: O TR menciona a
realizacdo de pesquisa de mercado e apresenta uma planilha com valores de
referéncia.

o Ponto Critico: O TR né&o especifica a metodologia utilizada na
pesquisa de precos, as fontes consultadas (e.g., atas de SRP de outros 6rgéaos,
contratacdes anteriores, orcamentos de fornecedores), nem os calculos que levaram
aos valores de referéncia. Essa lacuna impede a verificagcdo da fidedignidade da

estimativa e pode gerar questionamentos sobre a vantajosidade do preco maximo
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aceitavel, o que é um requisito explicito do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. A falta de

transparéncia neste ponto pode ser interpretada como falha grave no planejamento.
o Recomendacéo: Anexar ao TR (ou detalhar no corpo do documento) a
memoria de calculo completa da pesquisa de precos. Este detalhamento deve
incluir as fontes consultadas (com pelo menos 3 fontes véalidas, conforme praxe e
orientagdo dos Tribunais de Contas), as datas das cota¢des, o0s critérios
metodoldgicos utilizados para determinar os valores referenciais e uma justificativa

clara para a escolha dos valores considerados adequados.

« 8. Adequacdo Orcamentaria: O TR menciona a vinculacdo da
contratacdo ao orcamento municipal, indicando a Fonte 1500 e a Ficha 189
("Manutencéo dos Servicos de Vias Urbanas").

o Andlise: As informacbes sobre a dotacdo orcamentaria estdo
adequadamente indicadas no TR, o que é um requisito essencial para qualquer

despesa publica.

l1l.IV - Da Minuta de Contrato (Anexo IV):
A Minuta de Contrato € o instrumento que formalizara a relacao juridica
entre a Administracdo e o contratado. Sua analise € crucial para garantir a seguranca

juridica da execucdo contratual, focando nos artigos 89 a 95 da NLLC.

« 1. Identificagdo das Partes e Objeto do Contrato: A minuta identifica
corretamente o CONTRATANTE e prevé a formalizagdo com a empresa vencedora.
A designacgédo do Gestor e Fiscal do Contrato € uma boa pratica.

o Ponto Critico: Conforme ja exaustivamente detalhado, a Clausula
Segunda, item 2.1, da Minuta de Contrato (Anexo IV) apresenta uma falha gravissima
ao definir o objeto como "aquisi¢éo de Kits de materiais escolares". Esta inconsisténcia
com o objeto real da licitagdo (CBUQ) é um vicio fundamental que, se ndo corrigido,
invalida o contrato, pois o objeto é elemento essencial da relacao juridica.

o Recomendacdo Imperiosa: E URGENTE E INADIAVEL a imediata e
integral correcdo da Clausula Segunda da Minuta de Contrato para refletir o objeto
real da licitagéo, em perfeita consonancia com o Edital e o Termo de Referéncia.

@ (31) 97590-146 MAR COS VI N I C I U S ﬁsNSIiDr'glgggigitalmeme por MARCOS VINICIUS NARDELLI
(35) 99925-8180

i S

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,

N A R D E L L I OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo A3, OU=
ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE

SOUZAADVOGADOSGE Raz&o: Eu sou o autor deste documento

AN D RAD E Localizagdo: Ribeirdo Vermelho - MG
Data: 2025.07.15 09:38:59-03'00"



NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

N

e 2. Preco, Reajuste e Condigcbes de Pagamento: A minuta prevé o

reajuste dos pregos apos 60 dias por reequilibrio econémico-financeiro (Clausula
Oitava, item 8.1) e condiciona o pagamento a entrega e aceite dos servigos/produtos.

o Ponto Critico: Ha uma discrepancia significativa no prazo de
pagamento. A Clausula Sétima, item 7.2, da Minuta de Contrato, estabelece um prazo
de "em até 10 (dez) dias apds a entrega dos servigcos". Contudo, o Projeto Basico
(Anexo 1), Secéo V, item 5.1, do Edital PL 082 PE 15-2025, indica um prazo de "28
(Vinte e oito) dias ap6s o aceite e emissdo dos documentos fiscais devidos". Esta
incoeréncia entre documentos que integram o certame gera inseguranca juridica,
pode ser fonte de litigios e prejudicar a previsibilidade financeira dos licitantes.

o Recomendac&o: E fundamental uniformizar o prazo de pagamento
em todos os documentos do certame, decidindo por 10 ou 28 dias e ajustando a
Minuta de Contrato e o Anexo | para refletir essa decisao de forma consistente. A
clareza e a uniformidade sdo essenciais para a previsibilidade e a seguranca da

execucao contratual.

« 3. Fiscalizagdo e Gestédo Contratual: A minuta reitera a formalizagéo
da designacao do Gestor e Fiscal do Contrato, atribuindo-lhes responsabilidades.

o Analise: As disposi¢cdes sobre fiscalizacdo e gestdo contratual estédo
bem delineadas na minuta, o que é um ponto positivo para uma execucao contratual

organizada e supervisionada, em conformidade com o Art. 117 da NLLC.

e 4. Penalidades e Extincdo Contratual: A minuta prevé um rol
abrangente de infracfes administrativas e san¢gfes (Adverténcia, Multa, Impedimento
de Licitar e Contratar, Declaracdo de Inidoneidade), em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 (Art. 156 e seguintes). Garante o contraditorio e a ampla defesa.

o Analise: As clausulas referentes a penalidades e extingdo contratual
estdo bem estruturadas e em total conformidade com o arcaboucgo legal vigente,
oferecendo seguranca juridica a Administracdo na aplicacado de san¢cdes em caso de

descumprimento contratual.

lIl.V — Da Utilizagc&o de Plataforma Privada:
A escolha da plataforma digital para a realizacao de licitacbes € uma

decisao estratégica que impacta diretamente a eficiéncia, transparéncia e isonomia
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do processo. A Lei n° 14.133/2021 (Art. 174) permite o uso de plataformas privadas,

mas condiciona tal escolha a uma rigorosa justificativa, alinhada aos principios
constitucionais da Administracao Publica (Art. 37 da CF). O Edital PL 082 PE 15-2025
indica que o pregao sera realizado na plataforma Bolsa de Licitacdes do Brasil — BLL
(https://bll.org.br/).

e Ponto Critico: A auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
formalmente elaborado e anexado ao processo, que justifique a escolha da
plataforma privada BLL, € uma fragilidade significativa. Embora a NLLC permita o
uso de plataformas privadas, a decisdo deve ser embasada em uma justificativa
técnica e econdbmica robusta que comprove sua superioridade em relacdo as
plataformas publicas gratuitas (como o Compras.gov.br). A justificativa deve abordar:

o Vantagens Técnicas Inequivocas: Quais funcionalidades especificas
da BLL superam as das plataformas publicas e sdo indispenséveis para este tipo de
certame, justificando eventual custo ou restricado?

o Analise de Custos: A plataforma BLL imp&e custos (diretos ou
indiretos) aos licitantes ou a Administracdo que nao ocorreriam em plataformas
publicas? Se sim, como isso se coaduna com o principio da economicidade e da busca
da proposta mais vantajosa? Custos para licitantes (taxas de credenciamento, uso do
sistema) podem, de fato, restringir a competitividade, especialmente para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

o Integracdo com o PNCP: A plataforma garante integracdo automética
e transparente com o Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP), conforme
exigido pela NLLC?

Jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas tem reiterado que a
opcao por plataformas privadas sem a devida e robusta fundamentacao técnica e
econdmica pode configurar ato irregular por restringir a competitividade ou onerar
desnecessariamente o erario ou os licitantes.

« Recomendagio: E imperativo que a Administracéo elabore e inclua no
processo um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado que justifique de forma clara,
técnica e econdmica a escolha da plataforma privada BLL. Este ETP deve demonstrar
gue a plataforma privada oferece vantagens superiores e indispensaveis em relacédo
as alternativas publicas, garantindo a ampla competitividade, a isonomia e a

gratuidade para os licitantes, bem como a efetiva integracdo com o PNCP. Caso tal
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justificativa ndo seja possivel, a prioridade deve recair sobre as plataformas publicas

para evitar riscos de questionamento e nulidade.

IV — CONCLUSAO:

Apébs a minuciosa e aprofundada andlise dos documentos que compdem o
Processo Licitatorio n° 082/2025 (Pregédo Eletrénico n°® 015/2025), conclui-se que o
procedimento licitatorio, embora em grande parte alinhado com os ditames da Lei n°
14.133/2021, apresenta pontos criticos e vicios que demandam correcdes e
complementacfes urgentes e substanciais para assegurar plenamente a
seguranca juridica, a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia da contratacédo

publica, conforme as melhores praticas e a legislacdo vigente.

As consideragfes e recomendacdes mais prementes, cujo saneamento é
crucial e inadiavel para a validade e a legitimidade do certame, sédo as seguintes:

1. DISCREPANCIA GRAVE NO OBJETO DO CONTRATO (Clausula
Segunda, Anexo IV): Esta é a falha mais critica e potencialmente invalidante de todo
0 processo. A Minuta de Contrato descreve um objeto ("aquisicao de Kits de materiais
escolares") que difere substancialmente do objeto licitado (“fornecimento e aplicacao
de CBUQ"). A retificacdo imediata e expressa desta clausula € indispensavel,
alinhando-a ao objeto do Edital e do Termo de Referéncia. A omissdo em corrigir este
vicio fundamental pode levar a nulidade do contrato por vicio insanavel no objeto,
gerando responsabilidades e comprometendo o interesse publico.

2. RESTRICAO GEOGRAFICA (Raio de 100km): A exigéncia de que as
empresas estejam localizadas a um raio maximo de 100km da sede do municipio
(Secédo 7.1 do Edital) configura uma restricdo a competitividade que carece de
justificativa técnica e econdémica robusta. E mandatério que esta limitacio seja
rigorosamente justificada por um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre sua
indispensabilidade e a auséncia de prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa.
Na auséncia de tal justificativa, a clausula deve ser revista e, se possivel, eliminada.

3. INCONSISTENCIA NO PRAZO DE PAGAMENTO: Ha uma divergéncia
crucial entre o prazo de pagamento indicado no Anexo | - Projeto Basico (28 dias) e
na Minuta de Contrato (10 dias). E fundamental uniformizar este prazo em todos os
documentos do certame para evitar ambiguidades, inseguranca juridica e potenciais

litigios entre as partes.
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4., FUNDAMENTA(;AO DEFICIENTE DO TERMO DE REFERENCIA
(Auséncia de ETP formal): Embora o TR justifique a necessidade da contratagéo, a

auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) formalmente anexado e detalhado
fragiliza a fundamentacéo da escolha da solucdo e da modalidade. Recomenda-se a
elaboracdo de um ETP completo que detalhe a demanda, andlise de custo-beneficio
e justifiqgue a contratacdo via SRP com a devida profundidade exigida pela NLLC.

5. TRANSPARENCIA INSUFICIENTE DA PESQUISA DE PRECOS: O
Termo de Referéncia carece de detalnamento da metodologia utilizada na pesquisa
de precos, das fontes consultadas e dos céalculos. E essencial que a memoria de
calculo completa da pesquisa de precos seja anexada e explicitada para garantir a
transparéncia, a conformidade com o Art. 23 da NLLC e a vantajosidade da estimativa.

6. JUSTIFICATIVA INEXISTENTE PARA USO DE PLATAFORMA
PRIVADA: A opgao pela plataforma privada BLL, embora permitida pela NLLC, exige
uma justificativa técnica e econdmica robusta que comprove sua superioridade em
relacdo as plataformas publicas gratuitas. A inclusdo de um ETP que fundamente essa
escolha é crucial para demonstrar que ndo ha prejuizo a competitividade nem

onerosidade indevida aos licitantes.

Diante de todo o exposto, e considerando a premente necessidade de
sanear os vicios apontados, considera-se que o procedimento licitatério PODE
PROSSEGUIR APOS A COMPROVADA IMPLEMENTAQAO INTEGRAL E
FORMAL DAS RECOMENDACOES APRESENTADAS. A adocdo tempestiva e
rigorosa de tais medidas é condicdo sine qua non para garantir a validade juridica do
certame, a observancia irrestrita da legislacdo vigente e dos principios que regem a
Administracéo Publica, culminando, assim, em uma contratacao segura, transparente

e economicamente vantajosa para o erario.

Este parecer tem carater OPINATIVO e preventivo, servindo como um
instrumento de auxilio técnico e juridico a autoridade competente para a tomada de
decisdo, sem, no entanto, vincula-la. A decisdo final sobre o prosseguimento do
certame, bem como a adjudicagdo e homologacéo, € de competéncia discricionaria
da autoridade administrativa, que devera ponderar a regularidade documental e os

requisitos legais aplicaveis a luz do interesse publico.

@ (31) 97590-146 MAR COS VI N I C I U S ﬁsNSIiDr'glgggigitalmeme por MARCOS VINICIUS NARDELLI
(35) 99925-8180

@

EMA coM

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=08333951000194,
N A R D E L L I OU=Certificado Digital, OU=Assinatura Tipo A3, OU=
ADVOGADO, CN=MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE
UZAADVOGADOS@ Raz&o: Eu sou o autor deste documento

AN D RAD E Localizagdo: Ribeirdo Vermelho - MG
Data: 2025.07.15 09:38:59-03'00"



@ (31) 97590-1146

NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

?'1
Por fim, submete-se o0 presente parecer a apreciacdo da autoridade

competente, reiterando que sua finalidade primordial é subsidiar a Administracéo

Publica na tomada de decisbes informadas, juridicamente seguras e em total
conformidade com a legalidade.

S.M.J., este é o parecer.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.

MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE
Advogado — OAB/MG 159.250

Especialista em Licitacdes e Contratos
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