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PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise juridica do Processo Licitatério n® 110/2025 — Pregao Eletrénico
(SRP) n® 021/2025, para Aquisicdo de Cestas Natalinas.

Interessado: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho.

Referéncia: Edital de Licitacdo — Pregédo Eletrénico n°® 021/2025 e seus Anexos (PL
110-2025 PE 021-2025 Edital Cestas Natalinas.pdf).

l. INTRODUCAO:

Trata-se da presente andlise juridica referente ao Processo Licitatorio n°
110/2025, na modalidade Pregao Eletronico (Sistema de Registro de Precos - SRP)
n° 021/2025, do tipo "Menor Preco Global", cujo objeto € a aquisicdo de cestas
natalinas para os servidores municipais de Ribeirdo Vermelho, por ocasido do
encerramento das atividades do exercicio de 2025.

O presente parecer visa examinar a conformidade do instrumento
convocatério com a legislacdo vigente, bem como a regularidade dos procedimentos
estabelecidos para a conducdo do certame, subsidiando a decisdo da autoridade
competente quanto a continuidade e validade do processo. Importante ressaltar que
este parecer possui carater meramente opinativo e nédo vinculante, servindo

como subsidio técnico para atomada de decisdo da Administracéo.

II. DO OBJETO E FUNDAMENTACAO LEGAL.:

O objeto do certame, conforme detalhado no Quadro Resumo e no Anexo
| — Termo de Referéncia, consiste na "Aquisicdo de cestas natalinas a serem
oferecidas aos servidores municipais por ocasido do encerramento das atividades do
exercicio de 2025". A quantidade estimada € de 330 cestas, com um custo estimado
total de R$ 217.204,91. As especificacdes detalhadas dos itens que compdem cada
cesta natalina estado presentes no Anexo I, incluindo marcas de referéncia ("igual ou

superior"”).
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A licitagdo é regida pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos), pelo Decreto Municipal n° 3.223/2024, pela Lei
Complementar n° 123/2006, e demais condi¢des fixadas neste edital. A modalidade
de Pregao Eletrbnico, adotada para a contratacdo de bens e servicos comuns, €
adequada ao objeto licitado.

Em relacdo a participagdo, o Quadro Resumo indica "Ampla concorréncia,
de acordo com o artigo 49, inciso Ill da Lei Complementar n°® 123/06", o que significa
gue o certame € aberto a todos os interessados, mas prevé tratamento diferenciado
e favorecido para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).
Contudo, o item 6.1 do Termo de Referéncia esclarece que "Poderao participar desta
licitacdo SOMENTE, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, na forma da LC
123/06". Esta condicao, se interpretada como restricao total a participacéo de grandes
empresas, deve estar devidamente justificada no processo administrativo para
assegurar a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, em atencéo ao principio da isonomia e da competitividade.

l1l. DA ANALISE DO EDITAL:
A andlise do Edital e seus anexos revela a observancia dos principios e

normas gerais da licitacédo publica.

A. Conformidade Legal:

1. Modalidade e Tipo: A escolha do Pregao Eletronico, tipo "Menor Preco
Global", estd em consonéancia com a natureza do objeto e a Lei n°® 14.133/2021.

2. Prazos e Datas: Os prazos para recebimento das propostas, analise e
sessao publica estdo devidamente definidos (Quadro Resumo e item 1 do edital),
permitindo aos licitantes tempo habil para preparo.

3. Meio de Realizacé&o: A utilizacdo do portal "BLL (Bolsa de Licitagdes do
Brasil) - %bll.org.br " para a realizacdo do pregédo eletrénico € compativel com a
legislagéo que incentiva o uso de meios eletronicos.

4. Critérios de Julgamento: O critério de "Menor Preco Global" esta
claramente estabelecido (item 10.1 do edital) e se alinha com o tipo de licitag&o.

5. Exigéncias de Habilitagcdo: O Anexo | — Termo de Referéncia (item 9)
detalha a documentacdo necessaria para habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira (registro comercial/ato constitutivo, CNPJ, certidbes de
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regularidade fiscal federal, estadual, municipal, FGTS, Justica do Trabalho, e certidao

negativa de faléncia ou concordata). Estas exigéncias sdo pertinentes e visam a
comprovacéao da capacidade dos licitantes, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

6. Vedacao a Participacdo: O item 7.4 do edital elenca as condicdes
impeditivas de participacdo, que incluem, entre outras:

o Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacéo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a
ele relacionados;

o Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacéo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancédo que lhe foi
imposta;

o Vinculo de natureza técnica, comercial, econOmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fun¢éo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau;

o Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

o Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacéo
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracao de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢cdes analogas
as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacédo
trabalhista;

o Agente publico do 6rgao ou entidade licitante;

o Pessoas juridicas reunidas em consorcio (item 7.4.9), com nota
explicativa justificando a vedacao. Tais vedacdes estdo em conformidade com o art.
14 da Lei n° 14.133/2021, que busca evitar conflitos de interesse e assegurar a
moralidade e impessoalidade no processo.

7. Apresentacdo de Amostras: A exigéncia de amostras para a maioria
dos itens da cesta natalina (item 5.1 do Termo de Referéncia), com excecéo de
produtos como "Peru ou Chester" e "Tender" (para 0s quais sao aceitas
especificacdes técnicas via catalogo/folder), € uma medida razoavel para assegurar
a qualidade dos produtos a serem adquiridos. O prazo e o procedimento para entrega

e analise das amostras também estdo bem definidos.
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8. Validade dos Produtos: A exigéncia de validade minima de 75% do

prazo total recomendado pelo fabricante no momento da entrega (item 8 do Termo de
Referéncia) € prudente e visa garantir a qualidade e o aproveitamento dos itens.

9. Dotacdo Orcamentaria: A previsao de que as despesas correrdo por
conta de dotag6es orgcamentérias de 2025 e futuros exercicios (item 18 do edital) esta
em linha com a natureza de registro de precos.

10. Foro: A eleicdo do Foro da Comarca de Lavras - MG para dirimir

guestdes judiciais (item 23 do edital) é valida e comum em editais.

B. Clareza e Objetividade:

O edital apresenta uma linguagem clara e objetiva, facilitando o
entendimento das regras por parte dos licitantes. As especificacdes dos itens no
Anexo | — Termo de Referéncia sao detalhadas, com meng¢éo a marcas de referéncia
e caracteristicas minimas, o que contribui para a precisdo das propostas. Os anexos

complementam o edital de forma satisfatéria.

IV. DA FASE DE HABILITAQAO E JULGAMENTO:

A. Procedimentos para Credenciamento e Propostas:

O edital detalha os procedimentos para credenciamento no portal BLL e a
insercdo das propostas comerciais e documentos de habilitacdo no sistema
eletronico. E importante notar a determinacéo de que a proposta deve ser inserida
sem identificacdo do licitante até a conclusédo da fase de lances, garantindo a lisura
do processo (item 9.1). A responsabilidade exclusiva do licitante pelas transacdes

efetuadas em seu nome é também destacada (item 7.1.2).

B. Critérios de Julgamento das Propostas:

O julgamento sera pelo "Menor Preco Global". O edital estabelece
claramente as hipoteses de desclassificagdo da proposta (item 10.2), incluindo néo
atender as exigéncias, apresentar preco superior ao maximo estipulado, identificar o
licitante, ou ndo conformidade das amostras. Também prevé a desclassificacao de
propostas com precgos simbolicos, irrisérios ou manifestamente inexequiveis, com a
possibilidade de solicitacdo de demonstracdo de exequibilidade pelo licitante (item
10.4), em conformidade com o art. 59, IV e §2° da Lei n°® 14.133/2021.
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C. Documentacgéo de Habilitagéo:

A documentacéo de habilitacdo e as declaracbes deverdo ser anexadas
em campo préprio do sistema por todos os licitantes até a data e horario definidos no
Quadro Resumo. Somente a documentacéo do licitante classificado em primeiro lugar
sera analisada (item 11.19). A possibilidade de diligéncias para complementacéo de
informacdes ou atualizagdo de documentos cuja validade expirou apds o recebimento
das propostas (item 12.3.1) € um instrumento valido para sanar falhas formais e evitar

a inabilitacdo desnecessaria, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

D. Empate Ficto e Beneficios para ME/EPP:

O edital aborda de forma adequada o tratamento favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), em conformidade com a
Lei Complementar n° 123/2006. Em caso de empate ficto (proposta de ME/EPP até
5% superior a melhor proposta), o edital prevé a convocacdo da ME/EPP para
apresentar nova proposta de preco inferior, garantindo o direito de preferéncia (item
11.13 e 11.14). Caso o empate persista entre licitantes que nao sejam ME/EPP, serdo

aplicados os critérios de desempate do art. 60 da Lei n° 14.133/2021.

V. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

O item 13 do edital estabelece as regras para a interposicdo de recursos
administrativos. A intencdo de recorrer deve ser manifestada imediata e
motivadamente ao final da sessdo publica, via sistema, no prazo maximo de 20
minutos (item 11.20). O recurso propriamente dito, com suas razdes, devera ser
apresentado em até 3 dias, com as contrarrazées em igual periodo. O recurso possui
efeito suspensivo (item 13.6), 0 que € essencial para garantir o devido processo legal.
Os procedimentos estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que busca a

celeridade e a efetividade dos mecanismos recursais.

VI. DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATO:

A licitagdo prevé a assinatura de Ata de Registro de Precos (ARP), que
ter4 vigéncia de 1 ano, prorrogavel por igual periodo (item 16.5), desde que
comprovado o preco vantajoso. O prazo para assinatura da ARP é de 5 dias apos a

intimacao (item 16.1). Em caso de recusa, permite-se a convocagéo dos licitantes
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remanescentes na ordem de classificacdo. A ARP podera ser utilizada por outros

orgaos ("carona"), observados os requisitos da Lei n® 14.133/2021 (item 16.4).
A possibilidade de substituicdo da ARP por contrato, conforme o artigo 95
da Lei n° 14.133/2021, esta prevista ha minuta de contrato (Anexo V), que também

estabelece a vigéncia de 12 meses a partir da assinatura.

VIl. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES:

O item 17 do edital e o item 15 da minuta de contrato detalham as infracdes
administrativas e as sancdes aplicaveis aos licitantes e contratados, que incluem
adverténcia, multa (variando de 0,5% a 30% do valor do contrato), impedimento de
licitar e contratar (até 3 anos) e declaracao de inidoneidade. A aplicacédo das san¢cfes
deve observar o direito a prévia defesa e ao recurso, garantindo o contraditério e a
ampla defesa. A multa ser& recolhida no prazo de 10 dias Uteis e as san¢des nao
excluem a obrigacdo de reparacédo integral dos danos. Tais disposi¢cfes estao

alinhadas com os artigos 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

VIII. CONSIDERAC}OES FINAIS E CONCLUSAO:

Pelo exposto, e apos analise do Edital de Pregéo Eletrénico n® 021/2025 e
seus anexos, verificamos que o instrumento convocatério encontra-se, em sua
generalidade, em consonéancia com as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021, Lei
Complementar n® 123/2006 e demais normas aplicaveis a matéria.

Pontos relevantes que merecem destaque positivo incluem:

e A clareza e detalhamento das especificacdes do objeto no Termo de
Referéncia, com o uso de marcas de referéncia, o que favorece a qualidade da
proposta.

e Alincluséo de regras claras para a participacdo de ME/EPP, bem como
os procedimentos de desempate.

« A exigéncia de amostras como critério de qualidade e a possibilidade de
diligéncias para sanar falhas formais.

e A previsédo de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, que confere
flexibilidade a Administracao.

e A detalhada previsdo de infragbes e sang¢des administrativas,

resguardando o direito a defesa.
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Recomenda-se, contudo, que a Administracdo esteja atenta a

interpretacéo da restricdo de participacdo "SOMENTE, Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte" constante do item 6.1 do Termo de Referéncia, para garantir que
nao haja excesso que possa limitar indevidamente a competitividade, a menos que
tal restricdo esteja robustamente justificada no processo em conformidade com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

Assim, com base na analise do edital e anexos, opina-se pela legalidade
e viabilidade juridica da continuidade do Processo Licitatorio n°® 110/2025 — Pregéo
Eletronico (SRP) n°® 021/2025, desde que todos os procedimentos subsequentes
sejam rigorosamente observados conforme as regras do Edital e a legislacéo vigente,
especialmente no que tange a analise das propostas e documentos de habilitacédo, e

ao tratamento diferenciado para ME/EPP.

S.M.J., é o parecer.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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