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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 032/2025

Pregao Eletréonico N° 009/2025

Objeto: Servicos de apreensédo (recolhimento, transporte) e guarda de
animais de médio e grande porte soltos nas vias publicas do municipio de Ribeirao
Vermelho-MG.

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne°
14.133/2021 — PESQUISA DE PRECOS — MARGEM
DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE -
SUBCONTRATACAO - REAJUSTE -
PENALIDADES - DECLARACAO DE
INIDONEIDADE — EXTINCAO CONTRATUAL -
PRAZOS DE PAGAMENTO - PLATAFORMAS
PUBLICAS.

| — DA CONSULTA:

O presente parecer juridico é elaborado no ambito do Processo Licitatorio n®
032/2025, que trata da contratacdo de empresa especializada para prestagcdo dos
servicos de apreensdao, transporte e guarda de animais de médio e grande porte
soltos nas vias publicas do Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG, por meio do Pregéo

Eletronico n°® 009/2025, instaurado com fundamento na Lei n° 14.133/2021, no Decreto
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Municipal n° 3.223/2024, na Lei Complementar n° 123/2006, e demais normas
pertinentes a matéria.

A licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa capacitada para operar
servico continuo, 24 horas por dia, inclusive em finais de semana e feriados, com
fornecimento de méo de obra, veiculos, equipamentos de protecdo, medicamentos, local
para guarda dos animais, assisténcia veterinaria e demais insumos necessarios ao fiel
cumprimento do objeto contratual, conforme definido no Termo de Referéncia (Anexo Il) e
no Estudo Técnico Preliminar (Anexo I), ambos integrando o edital.

O procedimento serd conduzido na modalidade pregdo eletrénico, sob o
critério de julgamento de menor valor por item, com disputa em modo aberto, por meio
da plataforma BLL (https://bll.org.br/), estando a sessao publica designada para o dia 17
de abril de 2025, as 14h.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agropecuaria,

area demandante da contratacdo, justificou a necessidade da contratacdo com base no
aumento do numero de ocorréncias envolvendo animais soltos em vias publicas e na
constatacdo de que o Municipio ndo dispde de estrutura fisica, pessoal técnico nem
equipamentos para executar diretamente os servicos pretendidos, cuja natureza exige
especializacdo e disponibilidade permanente.

Diante da concluséo da fase preparatoria do certame, e conforme preconizado
pelo art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para emissdo de analise juridica prévia de legalidade, como condi¢cdo indispenséavel a

autorizacdo da publicacéo do edital. A norma exige, com clareza, que:

“Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratagc&o.”
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Nos termos do 81° do referido dispositivo legal, a manifestacdo da assessoria
juridica deve ser:

« Fundamentada em critérios objetivos de atribuicdo de prioridade;

« Redigida comlinguagem clara, objetiva e compreensivel, ainda que tecnicamente
precisa,

e« Abrangente quanto a analise de todos os elementos indispenséaveis a
contratacdo, com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
considerados na anélise.

Ademais, nos termos do 84° do mesmo artigo, cabe ao 6rgéo juridico proceder
ao controle prévio de legalidade ndo apenas em licitagbes, mas também em
contratacdes diretas, termos aditivos, convénios e demais ajustes administrativos.

Dessa forma, elabora-se o presente parecer com o propdsito de verificar a
adequacdo juridica da contratacdo pretendida, a regularidade do instrumento
convocatorio e a legalidade das clausulas contratuais propostas, com especial
atencdo a conformidade entre a fase preparatoria (Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, pesquisa de precos) e o contetdo do edital, bem como a aderéncia das
exigéncias de habilitacéo e critérios de julgamento as normas legais que regem a matéria.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Conforme disp8e o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, a emisséo de parecer juridico
em processos licitatérios é um dever da assessoria juridica, visando assegurar a
conformidade legal dos atos administrativos. Ressalta-se que o presente parecer possui
carater meramente opinativo, sem vincular a decisao final a ser tomada pela autoridade
administrativa competente, que detém discricionariedade para seguir ou ndo as
recomendacdes juridicas aqui apresentadas, com base nos principios da conveniéncia e

oportunidade.
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Nos termos do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94), a emissao de
parecer juridico constitui uma funcdo técnica de carater opinativo, sendo de extrema
importancia esclarecer que este ndo possui natureza vinculativa. Sua principal finalidade é
fornecer subsidios juridicos a autoridade responsavel, sem limitar o exercicio da
discricionariedade administrativa, que poderd seguir ou ndo as orientagfes emitidas, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Importa salientar que o parecerista ndo detém competéncia para decidir sobre
questdes técnicas, de mérito ou de conveniéncia, devendo sua atuacdo se restringir a
analise da legalidade dos atos administrativos praticados no processo licitatério. A decisdo
final cabe exclusivamente a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de
auxilio, conforme estabelecido pelo artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que o entendimento dos tribunais tem consolidado a
natureza opinativa do parecer juridico, sendo que a responsabilidade pela conducédo do
procedimento licitatério e a tomada de decisdo final recai sobre o gestor publico, como

reconhecido no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto Crime em
Procedimento Licitatorio. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de Trancamento da
Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicacdo do Dolo na Conduta do
Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida.

O parecer juridico ndo € ato administrativo, mas sim manifestacao
opinativa, podendo apenas ser utilizado como elemento de fundamentagédo de um
ato administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o pratica, ndo
sobre 0 advogado parecerista.

Precedente: STF — MS 24.631-6 - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 — Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacéo: DJ 01-02-
2008.
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Por conseguinte, E_IMPERIOSO DESTACAR QUE A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE __ OPINATIVA, NAO  GERA
RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR JURIDICO. A decisdo quanto ao

seguimento ou ndo do procedimento licitatorio recai exclusivamente sobre a autoridade

administrativa competente, conforme os principios constitucionais e o livre exercicio da
funcdo administrativa. Assim, o assessor juridico se exime de qualquer responsabilidade

relacionada ao mérito ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracéo.

Il — DA ANALISE JURIDICA:

Atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a presente analise
juridica tem por finalidade promover o controle prévio de legalidade do Edital do Pregéo
Eletrénico n®009/2025 — Processo Licitatorio n°® 032/2025, compreendendo a verificacao
da conformidade legal de todos os elementos que integram a fase preparatdria do certame
e das regras previstas no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, serdo examinados 0s seguintes aspectos essenciais da licitacao:

e A adequacdo da modalidade adotada, a correcéo técnica e juridica do objeto e
a justificativa da contratacao, a luz dos documentos preparatorios;

e As exigéncias de habilitacdo previstas no edital, especialmente quanto a
compatibilidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade;

e« Os critérios de julgamento e de exequibilidade das propostas, inclusive a
pertinéncia do valor estimado da contratagcdo e os parametros para eventual
negociacgao;

e« A coeréncia entre o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e a
minuta de contrato, com vistas a conformidade dos elementos técnicos com as

clausulas administrativas;
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e« A observancia aos direitos dos licitantes, a publicidade, a isonomia e a
eficiéncia administrativa, no tocante ao rito procedimental, prazos, recursos e
sancoes.

A andlise serd desenvolvida de forma segmentada, por subtdpicos, com
exposicao clara dos fundamentos de fato e de direito que embasam cada concluséo.

3.1. Modalidade, Objeto e Justificativa da Contratacao:

A Administrac@o Municipal optou por instaurar o presente procedimento licitatorio
na modalidade pregéo eletrénico, do tipo menor valor por item, para a contratacao de
empresa especializada na execucao de servicos continuos de apreenséo, transporte
e guarda de animais de médio e grande porte soltos em vias publicas, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agropecuéria.

Tal objeto caracteriza-se como servico comum, por envolver técnicas
padronizadas de execucdao, passiveis de adequada definicdo no Termo de Referéncia e de
avaliacdo objetiva das propostas, atendendo ao disposto no art. 6°, inciso XXIll, e no art.
28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A modalidade pregéo €, portanto, juridicamente
adequada e tecnicamente compativel com a natureza do servico licitado, ndo havendo
gualquer 6bice legal a sua adocéo.

Além da modalidade, o edital preenche os requisitos minimos legais
estabelecidos no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, a saber:

o Objeto da licitacdo: definido de forma precisa e detalhada no preambulo do edital,
no Termo de Referéncia (Anexo IlI) e no Estudo Técnico Preliminar (Anexo I), com
indicacdo das espécies animais abrangidas, forma de prestacdo dos servicos,
infraestrutura exigida e requisitos veterinarios.

e Regras de convocacdo: devidamente fixadas no preambulo e nas disposicoes

gerais do edital, com indicacdo clara da data, hora e endereco eletrénico da
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sessdo publica, a serrealizada em 17/04/2025, as 14h, via plataforma BLL — Bolsa
de Licitagcfes do Brasil.

e Regras de julgamento: definidas no critério de menor valor por item, com disputa
por modo de disputa aberto, nos termos do art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
Estdo previstos os critérios de aceitabilidade dos precos, exigéncia de
apresentacao de amostras (quando aplicavel) e possibilidade de negociacéao direta.

e Regras de habilitacdo: contemplam os cinco grupos obrigatérios de documentos
previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sendo detalhados no edital e no Termo
de Referéncia, com atencdo a qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal.

e« Regras de recursos e sanc¢des: disciplinadas nos itens 13 e 17 do edital, com
previsdo expressa da intencdo de recorrer no sistema, prazos recursais,
possibilidade de aplicacdo de adverténcia, multa, impedimento de licitar e
declaracdo de inidoneidade, nos termos dos arts. 155 e 156 da Nova Lei de
LicitacOes.

« Regras de fiscalizacdo e gestdo do contrato: previstas na minuta contratual
(Anexo V), que designa o setor responsavel pela fiscalizacado e define obrigacdes do
contratado quanto a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo, cumprimento do
objeto e forma de acompanhamento dos servicos.

« Regras de entrega do objeto e pagamento: estabelecidas no Termo de Referéncia
e no contrato padrao, incluindo prazos, forma de execucéo, periodicidade do servi¢o
(24h/dia) e condi¢cdes de faturamento.

« CondicOes de reajustamento de precos: consta clausula especifica prevendo o
reajuste anual dos valores, em conformidade com o art. 25, 87° e 88°, | da Lei n°
14.133/2021, ja que o contrato ndo envolve dedicagéo exclusiva de méo de obra,

adotando-se reajuste em sentido estrito, mediante indice setorial compativel.
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Ressalte-se ainda que o Municipio procedeu a publicacéo integral do edital e
de todos os seus anexos no sitio eletrénico oficial, conforme obriga o art. 25, 83°,
assegurando transparéncia e igualdade de acesso as informacfes. Também se observa a
utilizacdo de minuta padronizada de contrato, conforme recomenda o 81° do mesmo
dispositivo legal.

Por fim, o Estudo Técnico Preliminar menciona que a contratada devera utilizar
local proprio, com infraestrutura adequada a guarda dos animais, o que se alinha ao §2°
do art. 25, por permitir, sem prejuizo a competitividade, o aproveitamento de meios ja
disponiveis no territdrio de execugéo do contrato.

N&o se verifica, por outro lado, a presenca de elementos que demandem a
aplicacdo do 84° do art. 25 (grande vulto) ou do 85° (licenciamento ambiental ou
desapropriacao), tampouco a adocao de critérios sociais obrigatorios (como o percentual
minimo de contratacdo de pessoas em vulnerabilidade), o que ndo compromete a

legalidade do edital, dado o carater facultativo dessas previsoes.

2.3. Critério de Julgamento, Exequibilidade e Preco Estimado:

O edital em analise estabelece que o critério de julgamento serda o de menor
valor por item, nos termos do art. 33, |, da Lei n® 14.133/2021, critério compativel com a
natureza do objeto licitado — servico comum e padronizado de apreenséo, transporte e
guarda de animais de médio e grande porte. A ado¢ao desse critério promove objetividade,
isonomia e economicidade, valores caros a nova legislacao de licitacbes.

O modo de disputa adotado € o aberto, com lances eletrdnicos sucessivos e
tempo inicial de 10 minutos, prorrogavel automaticamente por 2 minutos em caso de novos
lances dentro do intervalo final, conforme estabelecido no item 11.6.1 do edital, em
consonancia com o art. 56, I, da Lei n® 14.133/2021.

A proposta comercial, inserida eletronicamente no sistema da BLL, devera

conter todos os elementos do modelo constante no Anexo lll, sendo vedada a identificagao
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do proponente na fase inicial. Os valores ndo podem ultrapassar o pre¢co maximo estimado
de R$ 69.466,32 para os 12 meses de contrato, com valor mensal de R$ 5.788,86, calculado
a partir de pesquisa de precos fundamentada e apresentada no Termo de Referéncia
(Anexo II).

O item 9 do edital detalha que os valores devem contemplar todos os custos
operacionais, inclusive tributos, mao de obra, medicamentos, transporte, alimentacdo e
encargos diversos, exigéncia que resguarda o equilibrio econémico-financeiro e impede
que licitantes aleguem omissdes posteriores para pleitear reequilibrio.

A etapa de lances sera seguida de negociacdo direta com o licitante
classificado em primeiro lugar, por meio do sistema, conforme previsto no item 11.13,
permitindo eventual reducéo de pre¢cos para maximizar a vantagem da contratacdo, nos
termos do art. 61 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange a verificacdo da exequibilidade das propostas, o edital traz
previsdo minuciosa no item 10.4 e seguintes, permitindo a pregoeira exigir planilha analitica
de custos, contratos similares, e outros documentos que evidenciem a viabilidade da
proposta. A auséncia de comprovacao ensejara a desclassificacdo da proposta, nos termos
do art. 59, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Também estéo previstas as hipoteses de desclassificacdo por preco simbolico
ou manifestamente inexequivel, por inobservancia ao objeto integral, por descumprimento
as especificacbes ou por identificacdo indevida do proponente. O edital, ainda, faculta a
pregoeira corrigir erros aritmeéticos e desconsiderar falhas meramente formais que néo
comprometam a competitividade nem a clareza da proposta, conforme item 10.9, o que esta
de acordo com os principios da razoabilidade e do formalismo moderado.

O reajuste dos precos, por sua vez, esta previsto no item 8 do edital, com
fundamento no art. 25, 87° da Lei n® 14.133/2021. Adota-se o reajustamento em sentido

estrito, com base em indices oficiais e planilhas de variacdo de insumos, sendo o primeiro
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reajuste possivel apds 12 meses da data do orcamento estimado. O procedimento sera

formalizado por apostilamento, nos termos do art. 136, |, da referida lei.

Concluséo do item:

Conclui-se que o Edital do Pregao Eletronico n°® 009/2025 atende plenamente
aos requisitos legais e as boas praticas administrativas no que diz respeito ao critério de
julgamento, a verificacdo da exequibilidade e a definicdo do preco estimado. A estrutura
procedimental estda bem delineada, com mecanismos eficazes para prevenir propostas
temerérias, resguardar o interesse publico e assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa. A definicdo objetiva dos parametros de aceitabilidade, o rigor no controle da
viabilidade econémica e a previsdo de negociacdo qualificada conferem robustez técnica
ao certame e demonstram a maturidade normativa da Administracdo na conducéo de

contratacdes publicas em conformidade com a nova lei.

2.4. Coeréncia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e
o Edital:

A conformidade entre os documentos que integram a fase preparatéria do
processo licitatorio — especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) — com o conteudo do edital é condicdo essencial a legalidade e
integridade do certame, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, constata-se que o ETP, elaborado pela Chefia de
Planejamento da Secretaria de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agropecuaria, apresenta
uma justificativa clara e precisa da necessidade da contratacéo, destacando que o
Municipio enfrenta ocorréncias recorrentes de animais de médio e grande porte soltos
nas vias publicas, o que representa risco a seguranca viaria, a saude coletiva e ao bem-

estar animal. Aponta-se, ainda, a inexisténcia de estrutura publica municipal minima

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS NARDELLI

ANDRADE
AR COS ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
AC OAB, OU=08333951000194,
OU=Certificado Digital, OU=
VI N I CI U S Assinatura Tipo A3, OU= tum ir | m/ MG
ADVOGADO, CN=MARCOS . . . L 3 . .
vinicius NARDELL aNDraDEAY E Nidda Hélcio Paiva, 54 - Centro - CEP 37.210-000
N A R D E L L I Raz&o: Eu sou o autor deste

documento

Localizacdo: Ribeirdo Vermelho
ANDRADE;"

Data: 2025.04.03
10:32:36
-03'00



N

MARCOS NARDELL] 3599253.8180

Advocacia & Consulteria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

para execucdo direta do servico, o que reforca a necessidade administrativa da
terceirizacao.

O ETP delimita tecnicamente o objeto da contratacdo, esclarecendo as
atividades compreendidas no servi¢co, tais como: captura, transporte, alojamento,
alimentacdo, atendimento veterinario, guarda e destinacdo final dos animais. A
descricdo € compativel com os conceitos juridicos de servicos comuns e continuados,
sendo posteriormente expandida e detalhada no Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia, por sua vez, avancga na caracterizacdo da solucao
pretendida, definindo os critérios técnicos e operacionais para o desempenho contratual.
Dentre os requisitos destacam-se:

o Plantado ininterrupto (24h por dia, todos os dias da semana), inclusive sabados,
domingos e feriados;

o Atendimento sob demanda, com tempo maximo de resposta de 1 hora apés o
acionamento;

o Prestacdo do servico em toda a area urbana e rural do Municipio;

e Apreensdao e transporte em veiculo apropriado, com gaiola para carga viva, em
condicdes seguras e devidamente licenciado;

e« Guarda em local préprio da contratada, dotado de infraestrutura compativel com
as necessidades dos animais;

o Atendimento veterinario obrigatorio, com emissdo de laudos e tratamento
adequado;

e Fornecimento de alimentacdo, medicamentos, EPI, materiais e demais
insumos por conta da contratada,

e Procedimento formal de doacdo dos animais nao resgatados, conforme
legislacédo local (Lei Complementar n® 192/2022).

O edital, por sua vez, incorpora integralmente as exigéncias técnicas

descritas no TR, exigindo, na proposta comercial, o fornecimento de todos os elementos
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constantes do Anexo Ill (modelo de planilha de custos) e vinculando o contetido da proposta
ao Termo de Referéncia, conforme item 6.2 do edital. Essa vinculagcdo garante
objetividade, isonomia e seguranca juridica aos licitantes.

Importante notar que tanto o edital quanto seus anexos foram integralmente
publicados no portal eletrénico do Municipio, conforme determina o art. 25, §3°, da Lei
n° 14.133/2021, garantindo transparéncia e acesso irrestrito a documentacéo técnica.

Adicionalmente, o néo fracionamento da solucédo contratual, ainda que
composta por mdultiplas etapas (captura, transporte, guarda e destinacdo), esta
devidamente justificado no Termo de Referéncia. A Administracdo fundamenta que a
unificacdo do objeto em um Unico contrato € necessaria para garantir a continuidade,
a rastreabilidade e a integridade do servico, além de evitar lacunas entre prestadores

distintos. A solucdo encontra amparo no art. 23, 88 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Concluséo do item:

Verifica-se, portanto, que ha plena coeréncia técnica, formal e material entre
o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o Edital, compondo um conjunto
documental harmonico, transparente e juridicamente robusto. Essa unidade garante que 0s
licitantes tenham clareza quanto as obrigacfes assumidas, que a Administracdo possa
exercer fiscalizacdo eficaz do contrato e que eventuais litigios sejam minimizados pela
precisdo prévia das regras do certame. A estruturacao do procedimento respeita, assim,
os principios da legalidade, motivacdo, eficiéncia e planejamento da nova Lei de

LicitacOes.

2.5. Sanc¢des, Recursos, Fiscalizacdo e Gestado Contratual previstas no
edital:
O edital sob analise contempla de forma sistematica e aprofundada os

mecanismos de controle e responsabilizacdo contratual, bem como as garantias ao
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exercicio do contraditorio e a boa conducéo da relacao juridica, em fiel consonancia com
os arts. 117 a 122 e 155 a 158 da Lei n® 14.133/2021.
Recursos administrativos
O capitulo 13 do edital disciplina o exercicio do direito recursal de maneira clara
e objetiva. As licitantes devem manifestar imediatamente e de forma motivada sua
intencao de recorrer, sob pena de preclusédo, conforme item 13.1.1. Ap0s o registro da
intencdo, o prazo para apresentacdo das razfes recursais é de trés dias Uteis, sendo
garantido igual prazo para as contrarrazdes das demais licitantes (itens 13.2 e 13.3).
A autoridade que proferiu 0 ato podera reconsiderar sua decisdo no prazo de
cinco dias Uteis ou remeter o recurso, com motivacéo, a autoridade superior, que tera 20
dias uteis para decidir. Esta assegurado o efeito suspensivo dos recursos e dos
pedidos de reconsideragéo até deciséo final (item 17.12).
Trata-se de previsdo em conformidade com os arts. 165 a 167 da Lei n°
14.133/2021, com garantias adequadas a ampla defesa e ao devido processo legal.
Sancdes administrativas
O edital prevé em seu item 17 e seguintes um sistema escalonado e
proporcional de penalidades, nos termos do art. 156 da nova Lei de Licitagcdes. As
infracBes administrativas estdo descritas com objetividade (itens 17.1 e 17.7), abrangendo
desde a ndo apresentacdo de documentos até a pratica de fraudes, e incluem:
e Adverténcia (item 17.5);
e Multa de 0,5% a 30% do valor do contrato, com prazo de 10 dias Uteis para
recolhimento (item 17.6 e 17.9);
e Impedimento de licitar e contratar com o Municipio, por até trés anos (item 17.7);
o Declaracao de inidoneidade, conforme gravidade da infracdo, com duracao de até
seis anos, nos termos do art. 156, 85° da Lei n°® 14.133/2021 (item 17.8).
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E assegurado o prazo de 15 dias (teis para defesa prévia em caso de multa,
adverténcia ou impedimento, bem como para o pedido de reconsideracéo da declaracdo de
inidoneidade (itens 17.10 e 17.11).

O edital estabelece ainda que as penalidades podem ser aplicadas
cumulativamente e ndo excluem a obrigacdo de reparacao integral dos danos
causados a Administracdo (item 17.13), consolidando o principio da responsabilizacao
objetiva e integral do contratado.

Fiscalizacdo e gestédo contratual

A gestéo contratual sera exercida pela Secretaria requisitante, por meio da
designacao formal de gestor e fiscal de contrato, conforme item 14.1 do edital. Esta
previsdo atende ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a atuacdo de agentes
especificamente nomeados para 0 acompanhamento da execu¢ao contratual.

Ao gestor e fiscal incumbira:

e Acompanhar a execucao do objeto;

o Atestar as notas fiscais para liberacdo dos pagamentos;

« Registrar eventuais ndo conformidades;

e Aplicar ou sugerir penalidades administrativas, conforme previsto no item 13.11 do
edital.

O edital também disciplina de forma completa a forma de pagamento, fixando
prazo de até 30 dias ap6s o atesto da nota fiscal (item 15.3), condicionando-o a
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciariae FGTS (item 15.9), em linha
com os arts. 137, 147 e 148 da nova lei.

Além disso, a Administracdo podera reter valores devidos ao contratado para
satisfacdo de multas e ressarcimento de danos, conforme previsto no item 7.3. Essa
clausula é essencial para preservar o interesse publico e minimizar os efeitos financeiros

de eventuais inadimplementos.
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Concluséo do item

Conclui-se que o edital analisa com clareza, robustez e técnica apurada os
dispositivos relacionados a fiscalizacdo, gestdo e responsabilizacdo contratual,
respeitando os parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Os mecanismos de
controle, as garantias recursais e a matriz sancionatoria revelam-se compativeis com 0s
principios da seguranca juridica, eficiéncia, proporcionalidade e devido processo legal,
conferindo a Administracdo publica meios adequados para prevenir, corrigir e punir
condutas lesivas ao interesse publico, sem comprometer a estabilidade da relacéo
contratual.

7. Plataforma Eletrénica de Realizac&do do Certame:

A escolha da plataforma digital para a realizacdo do Pregao Eletrénico n°
008/2025 é um dos elementos mais criticos do certame, pois impacta diretamente a
transparéncia, a competitividade e a seguranca juridica do processo licitatorio.

Nos termos do artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021, as licitacbes devem ser
realizadas preferencialmente no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).
Caso a Administracdo opte pelo uso de plataformas privadas, € imprescindivel que a

decisao seja fundamentada em um Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a
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vantajosidade técnica e econémica da escolha em relacdo as alternativas publicas
disponiveis.

Diante da relevancia desse tema, a analise a seguir avaliara os impactos legais,
econdmicos e operacionais do uso de plataformas privadas, reforcando a necessidade de
priorizar ferramentas publicas gratuitas ou a obtencao de receitas pela concesséo do

direito de uso de plataformas privadas a terceiros.

2.6. Da Utilizacdo de Plataforma Privada para Realizacdo do Pregéo
Eletrénico:

A conducéo de licitacbes publicas por meio eletrdnico é exigéncia legal expressa
no art. 17, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, constituindo ndo apenas um imperativo de
modernizacdo administrativa, mas também um vetor de ampliacdo da competitividade, da
transparéncia e do controle social. Entretanto, essa mesma lei estabelece, de modo
igualmente claro, que a escolha da plataforma digital a ser utilizada deve estar
justificada de forma técnica, objetiva e transparente, especialmente quando se tratar de
sistema privado.

Nos termos do art. 18, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, é obrigat6rio que o
planejamento da contratacdo, consubstanciado no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
contenha motivacdo expressa para a selecéo da ferramenta eletrbnica de processamento
do certame. Esse dever de motivagéo se acentua quando a Administracao opta por sistema
privado, em detrimento das solucBes publicas disponiveis gratuitamente, como o
PNCP - Portal Nacional de Contratacfes Publicas e o Compras.gov.br.

No caso em apreco, o edital estabelece no preambulo e no item 1.1 que a sessao
publica serd conduzida exclusivamente pela Bolsa de Licitagbes do Brasil — BLL,
plataforma eletrbnica de natureza privada. Contudo, ap0s analise integral do processo, néo
se identificou a existéncia de justificativa formal e fundamentada que demonstre a

vantajosidade técnica, operacional e econdmica da BLL frente as plataformas
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publicas. Tampouco se apontou, no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou
corpo do edital, qualquer consideracdo sobre critérios comparativos de seguranca,
usabilidade, interoperabilidade, integridade dos dados, custo de manutencdo ou
acessibilidade.

A omisséo de tal motivacdo contraria diretamente o comando do art. 18 da
nova lei de licitag@es, vulnerabilizando a legalidade do certame e comprometendo os
principios da eficiéncia, da publicidade e da isonomia, com potenciais efeitos sobre a
validade e a competitividade da licitag&o. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) tem reiteradamente advertido sobre essa necessidade.

No Processo n° 1.101.746, aquela Corte assentou:

“A escolha por plataformas privadas deve estar fundamentada em
critérios técnicos que demonstrem sua superioridade em relacdo as ferramentas
publicas, especialmente no que tange a economicidade e a competitividade. Na
auséncia de justificativa adequada, a utilizacdo de sistemas privados pode
comprometer a legalidade do certame e representar 6nus desnecessario a
Administragdo.”

Além disso, a utilizacdo de plataformas publicas garante vantagens
inegaveis, como:
e Gratuidade para a Administracdo e para os licitantes, promovendo
economicidade e incluséo;
e Integracdo automatica com o PNCP, assegurando ampla transparéncia,
rastreabilidade e controle social;
o Interface padronizada e interoperavel, promovendo acessibilidade e
uniformizagao de procedimentos;
e Protecdo institucional aos dados sensiveis, com governanga orientada por

politicas publicas.
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Em contraste, 0 uso de sistemas privados pode acarretar restricdes indiretas a
competitividade, sobretudo quando impde aos licitantes necessidade de multiplos
credenciamentos, custos operacionais com acesso a plataforma, exigéncias de
certificacdo externa, ou dificuldades de interoperabilidade com os sistemas oficiais.
Isso afeta, com especial intensidade, microempresas e empresas de pequeno porte,
qgue, por imposicdo da Lei Complementar n° 123/2006, devem ser favorecidas com
condi¢Bes simplificadas e equitativas de acesso as contratacdes publicas.

Adicionalmente, ndo consta do processo qualquer elemento que indique a
existéncia de contrapartida financeira em favor do Municipio pela utilizacdo da
plataforma privada. Assim, o ente publico cede gratuitamente sua base de dados, estrutura
de poder de compra e legitimidade institucional a um agente privado, sem obter
compensacao financeira, monetaria ou institucional. Isso contraria os principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, e representa possivel renlncia
de ativo publico digital.

Do ponto de vista estratégico, a Administracao deveria avaliar a possibilidade
de monetizar o uso da plataforma privada, por meio da venda ou cessao onerosa dos
direitos de uso a terceiros, com base em contrato ou convénio que gere receita para o
Municipio ou que, ao menos, permita cobertura dos custos operacionais do sistema,
conforme vém sugerindo os érgdos de controle externo. Tal providéncia tornaria a relacao
com a plataforma mais simétrica, transparente e vantajosa ao interesse publico.

Por fim, o edital tampouco prevé critérios minimos de arquivamento e
disponibilizacdo publica dos registros do pregdo, o que compromete o principio da
rastreabilidade dos atos administrativos, essencial a nova legislacdo. Conforme
recomendacao doutrinaria e jurisprudencial, a Administracdo deveria fixar prazo minimo
de 5 anos para manutencdo publica dos registros e garantir a consulta aberta e

irrestrita dos dados e documentos do certame.
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Concluséo do item:

A andlise do edital revela que a opcédo pela plataforma privada BLL, embora
valida sob o ponto de vista juridico-formal, ndo foi acompanhada da devida
fundamentacao técnica, econdmica e juridica, o que compromete sua validade material
e vulnerabiliza a legalidade e integridade do certame. A auséncia de justificativa para
nao utilizacdo das plataformas publicas, aliada a falta de monetizacao da estrutura privada
utilizada e a omissao sobre regras minimas de transparéncia e rastreabilidade, representa
ponto critico no planejamento da contratacéo.

Diante disso, recomenda-se que:

A Administracdo passe a priorizar o uso de plataformas publicas, como o

Compras.gov.br, em futuras licitacdes, salvo justificativa técnica formal inserida
no Estudo Técnico Preliminar;

o O edital passe a conter justificativa expressa e detalhada sobre a escolha da
ferramenta privada, inclusive com andlise de impacto econdémico e de
competitividade;

e Seja avaliada a possibilidade de monetizar o uso da plataforma privada, por
meio da cessdo de direitos de uso a terceiros ou acordos institucionais com clausulas
de retorno publico;

e Seja incluida clausula obrigacional de que a plataforma registre e disponibilize
publicamente os dados do certame por no minimo 5 anos, em repositério publico
ou no sitio da propria Administracao.

Com tais medidas, o Municipio podera alinhar sua atuacdo aos preceitos da
Nova Lei de Licitacdes, mitigar riscos de nulidade e fortalecer a integridade, transparéncia

e sustentabilidade juridica das contratac6es publicas.

IV — CONCLUSAO:
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ApGs a andlise juridica exauriente do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 009/2025
— Processo Licitatorio n® 032/2025, instaurado pelo Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG,
com vistas a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos
continuos de apreenséao, transporte e guarda de animais de médio e grande porte
soltos nas vias publicas, conclui-se que o procedimento foi, de modo geral, estruturado
em conformidade com os parametros normativos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

O edital encontra-se instruido com os documentos essenciais da fase
preparatoria, notadamente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
pesquisa de precos e a minuta contratual, os quais revelam alinhamento entre si e entre
as exigéncias técnicas e juridicas do certame. As clausulas editalicias contemplam com
clareza os requisitos minimos do art. 25 da nova lei, oferecendo balizas objetivas para o
julgamento das propostas, as regras de habilitacdo, a forma de pagamento, as sanc¢des, 0s
recursos, a gestao contratual e o reajuste de precos. Igualmente se constata a observancia
aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da
eficiéncia e da razoabilidade.

O objeto licitado foi suficientemente caracterizado, e a modalidade do pregéo
eletrbnico — no tipo menor valor por item — mostra-se adequada a natureza padronizada do
servico. O critério de exequibilidade adotado no edital revela maturidade técnica, ao prever
mecanismos preventivos e repressivos quanto a apresentacdo de propostas irrisérias ou
desproporcionais, além de admitir, com base legal, diligéncia especifica para comprovacao
de viabilidade.

Por outro lado, verificou-se auséncia de motivacdo formal e especifica
guanto a adoc¢ao da plataforma privada BLL para a conducéo da sessao publica, em
detrimento das solugdes publicas disponiveis de forma gratuita, como o Compras.gov.br
e o0 Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Tal omissdo compromete a

integridade do planejamento da contratac&o, por contrariar o disposto no art. 18, XXIll, da
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Lei n°14.133/2021, além de afrontar o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, que exige fundamentacéo técnica, econémica e comparativa
sempre que o ente publico optar por sistema eletrénico privado.

A utilizacdo de plataforma privada, quando desprovida de justificativa técnica,
pode representar barreira indireta a competitividade e a isonomia, sobretudo para
micro e pequenas empresas, que enfrentam maiores dificuldades de adaptacdo e de
credenciamento em mudltiplos sistemas. Também acarreta a rendncia a instrumentos de
controle e de transparéncia publica previstos nas plataformas oficiais, como a integracao
direta com o PNCP, a gratuidade universal, a publicidade irrestrita e a rastreabilidade
dos atos administrativos.

Adicionalmente, ndo se vislumbra, nos autos, qualgquer medida voltada a
monetizacdo do uso da ferramenta privada ou a obtencdo de contrapartida
institucional pela cessdo gratuita da infraestrutura publica a ente privado, o que
configura possivel renuncia de ativo digital e afronta ao principio da eficiéncia

administrativa.

Por todo o0 exposto, esta assessoria juridica OPINA PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO EDITAL, ressalvando-se a NECESSIDADE DE IMEDIATA INCLUSAO, NO
PROCESSO, DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA PARA A ESCOLHA DA
PLATAFORMA BLL, com analise comparativa frente as plataformas publicas, bem como
a avaliacdo da viabilidade juridica de monetizacdo da ferramenta, por meio da cesséo
de direitos de uso a terceiros ou de parceria institucional com retorno financeiro.
Recomenda-se, ainda, que a Administracao assegure, por clausula editalicia ou contratual,
a manutencédo dos registros do pregdao eletrénico por prazo minimo de cinco anos,
com acesso irrestrito aos cidadaos, orgaos de controle e demais interessados, em
consonancia com o0s principios da publicidade, do controle social e da integridade

administrativa.
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O presente PARECER TEM NATUREZA OPINATIVA E PREVENTIVA, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, e tem como finalidade subsidiar a autoridade
administrativa na formacdo de juizo de valor quanto a legalidade, eficiéncia e
adequacdo do certame. A manifestacdo aqui apresentada NAO POSSUI CARATER
VINCULANTE, cabendo a autoridade competente, no exercicio de sua discricionariedade
administrativa e dentro dos limites legais, avaliar as conclusdes e recomendacdes aqui
consignadas, e decidir pelo prosseguimento, revisdo ou eventual suspensédo do

procedimento licitatério.

Por fim, submete-se o presente parecer a apreciagdo superior, com a
recomendacdo de que suas observacdes sejam consideradas com o propdésito de
assegurar decisfes juridicamente seguras, técnica e administrativamente
fundamentadas, em conformidade com os principios da nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos.
E o parecer juridico.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.

MARCOS VINICILS NARDELLI ANDRADE

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,
VINICIUS  goonam fonertee
NARDELLI  fapathpmes "o

Razéo: Eu sou o autor deste documento
ANDRADE e,

MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE
Advogado - OAB/MG: 159.250

Assessor Parecerista em Licitacbes
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