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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 058/2025

PREGAO ELETRONICO N° 011/2025

OBJETO: Servicos de fornecimento e aplicacdo de concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ faixa “C”), para recuperagéao de ruas, avenidas e logradouros publicos,
incluindo "Operacao tapa buracos" e recapeamento de vias urbanas, no Municipio de
Ribeirdo Vermelho-MG.

PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA. REGISTRO DE
PRECOS. ANALISE DE ADEQUACAO LEGAL E
CONFORMIDADE COM PRINCIPIOS DA NOVA
LEI DE LICITACOES. IMPRESCINDIBILIDADE
DE JUSTIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
PARA RESTRICOES A COMPETITIVIDADE E
USO DE PLATAFORMAS  PRIVADAS.
NATUREZA OPINATIVA DO PARECER.

| = DA CONSULTA:

O presente instrumento tem por escopo a analise juridica do Processo
Licitatorio n°® 058/2025, que instrumentaliza a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos continuos de fornecimento e aplicacdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ faixa “C”). O procedimento em tela é conduzido
sob a égide do Pregéo Eletronico n°® 011/2025, na modalidade Registro de Precos,

com o critério de julgamento de menor preco global, tendo como substrato normativo
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a Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o Decreto
Municipal n° 3.223/2024, a Lei Complementar n® 123/2006 (que institui o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), e demais diplomas
legais e infralegais atinentes a matéria.

O objeto do certame, conforme delineado no Edital PL 058 PE 011 2025,
Quadro Resumo e item 3, consiste na contratacdo de servicos essenciais a
infraestrutura viaria do Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG. Estes servicos, que
englobam a recuperacéo de ruas, avenidas e logradouros publicos, bem como as
operacOes de "tapa buracos" e recapeamento de vias urbanas, sdo de natureza
continua e visam primordialmente a preservacdo e melhoria do sistema viario
municipal. A sua execucao € imperiosa para garantir a seguranca no trafego de
veiculos e pedestres, otimizar a mobilidade urbana e, em ultima analise, propiciar o
bem-estar da populacdo, conforme se depreende da justificagcdo apresentada no
Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo | - Projeto Basico, item Il — Justificativa.

A sessao publica para a disputa eletronica estd agendada para o dia 26 de
junho de 2025, as 14h (horério de Brasilia/DF), e sera operacionalizada por intermédio
da plataforma privada Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL (https://bll.org.br/),
conforme especificado no Quadro Resumo do edital.

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, identificada como a
unidade demandante da contratacao (Edital PL 058 PE 011 2025, item 4), sublinhou
a necessidade dos servicos com base na prerrogativa e dever constitucional do
Municipio de zelar pela conservacdo e manutencdo de suas vias. Esta demanda é
perene e intrinseca a gestao municipal da infraestrutura.

Em cumprimento ao mandamento insculpido no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, o processo licitatorio, finda a fase preparatéria, foi encaminhado a esta
Assessoria Juridica. Tal remessa € condi¢do sine qua non para a emissao de analise
juridica prévia, configurando um controle de legalidade indispensavel a autorizagéo
para a subsequente publicacao do edital. A norma em comento, em sua clareza solar,

estabelece que:

“Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgado de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”
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Adicionalmente, o 81° do mesmo dispositivo legal impde diretrizes precisas
para a elaboracdo da manifestacao juridica, exigindo que esta seja:

Fundamentada em critérios objetivos de atribuicdo de prioridade: A
andlise deve basear-se em elementos concretos e mensuraveis, afastando
subjetividades.

Redigida com linguagem clara, objetiva e compreensivel, ainda que
tecnicamente precisa: O parecer deve ser acessivel aos gestores, sem, contudo,
descurar do rigor técnico-juridico.

Abrangente quanto a andalise de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo, com exposicao dos pressupostos de fato e de direito considerados
na analise: Um exame exauriente de todos os aspectos faticos e juridicos que

balizam a contratacdo é mandatério.

Por forca do 84° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, o controle prévio de
legalidade pela assessoria juridica estende-se ndo apenas as licitagcdes, mas também
as contratacdes diretas, termos aditivos, convénios e demais ajustes administrativos,
0 que denota a amplitude da atuacao consultiva.

Assim, o presente parecer se propde a escrutinar a adequacao juridica da
contratacdo, a regularidade formal e material do instrumento convocatério, e a
conformidade das clausulas contratuais propostas. Serdo objeto de especial atencdo
a aderéncia da fase preparatéria (Projeto Basico e pesquisa de precos) ao contetdo
do edital, bem como a observancia das exigéncias de habilitacdo e dos critérios de
julgamento as normas legais e aos principios que governam as licitacfes publicas,

em particular os da competitividade, isonomia, economicidade e razoabilidade.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

A emissdo de parecer juridico em processos licitatérios, conforme
preceituado no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, consubstancia-se em um dever
funcional da assessoria juridica. Sua finalidade precipua é a de assegurar a mais
estrita conformidade dos atos administrativos com o ordenamento juridico,
conferindo-lhes a indispensavel chancela de legalidade. Contudo, € mister ressaltar,

de forma veemente e inequivoca, que o presente parecer reveste-se de carater

Assinado digitalmente por MARCOS VINICIUS

31) 97590-146 NARDELLI ANDRADE
o) bon 100 MARCOS VINICIU SN 5 o-ietaresi, ov-ac oss, ou-

i S

08333951000194, OU=Certificado Digital, OU=

NARDELLI Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=

L MARCOS VINICIUS NARDELLI ANDRADE
SennmEEEaEEEs AN DRADE Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizag&o: Ribeirdo Vermelho - MG
Data: 2025.06.10 09:18:29-03'00"



o

Qi

NARDELLI
& SOUZA

ADVOGADOS

meramente opinativo, desprovido de qualquer natureza vinculante. A deciséo final
sobre o prosseguimento, alteragdo ou suspensao do procedimento licitatério jaz na
esfera de competéncia exclusiva da autoridade administrativa, que, no exercicio da
discricionariedade que |Ihe € inerente, avaliara as recomendacdes juridicas aqui
consubstanciadas sob a 6tica dos principios da conveniéncia e oportunidade, sempre
em observancia aos limites impostos pela legalidade.

Nesse diapasdo, o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94)
corrobora o entendimento de que a emisséo de parecer juridico configura uma funcao
técnica de cunho consultivo, e ndo deliberativo. Sua funcdo primacial € oferecer
subsidios técnicos e juridicos qualificados a autoridade responséavel, munindo-a das
informacgdes necessarias para uma tomada de decisdo informada, sem, contudo,
cercear o legitimo exercicio da discricionariedade administrativa. O parecerista,
portanto, ndo assume a posicao de gestor ou decisor, sua atuacao circunscrevendo-
se a andlise da legalidade dos atos administrativos praticados no bojo do processo
licitatério. A responsabilidade pela deliberacéo final, reitera-se, € intrinseca a funcao
do gestor publico, em consonancia com o0 que expressamente estabelece o art. 53 da
Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia patria, em particular as decisées emanadas do Supremo
Tribunal Federal (STF), tem solidificado a natureza opinativa do parecer juridico e,
consequentemente, a delimitacdo da responsabilidade do advogado parecerista.

Conforme notavel precedente:

"Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto
Crime em Procedimento Licitatorio. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de
Trancamento da A¢éo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicagdo do Dolo
na Conduta do Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida.

O parecer juridico ndo é ato administrativo, mas sim
manifestacdo opinativa, podendo apenas ser utilizado como elemento de
fundamentacdo de um ato administrativo a ser posteriormente praticado pela
autoridade competente. A responsabilidade pelo ato administrativo recai
sobre a autoridade que o pratica, ndo sobre o advogado parecerista.

Precedente: STF — MS 24.631-6 - Relator: Min. Joaquim
Barbosa Julgamento: 09/08/2007 — Org&do Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacédo: DJ 01-02-2008."
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Sublinha-se, por conseguinte, a fundamental assertiva de que a presente
manifestagdo, por sua natureza essencialmente opinativa, n&o imputa
responsabilidade juridica ao assessor juridico pelo mérito ou conveniéncia das
decisbes administrativas. A prerrogativa e o 06nus da decisdo final sobre o
prosseguimento ou ndo do procedimento licitatorio recaem integral e exclusivamente
sobre a autoridade administrativa competente, em estrita observancia aos preceitos
constitucionais e ao livre e legitimo exercicio da funcdo administrativa. O parecer, em
sua esséncia, atua como um farol, iluminando os caminhos da legalidade e da boa

governancga, mas a rota final é definida pelo comando decisorio.

Il — DA ANALISE JURIDICA:

A analise juridica ora empreendida visa, em atencdo ao imperativo do art.
53 da Lei n° 14.133/2021, a promover o controle prévio de legalidade do Edital do
Pregdo Eletrdnico n® 011/2025 — Processo Licitatorio n°® 058/2025. Este escrutinio
abrange a verificacdo da estrita conformidade legal de todos os elementos que
compdem a fase preparatéria do certame, bem como das regras editalicias contidas
no instrumento convocatério.

Para tanto, serdo examinados, em subtdpicos especificos, 0os seguintes
aspectos cruciais da presente licitacao:

» A adequacdo da modalidade de licitacdo adotada, a precisdo e
correcdo técnica e juridica do objeto a ser contratado, e a
fundamentacdo da justificativa da contratacdo, a Iluz dos
documentos preparatorios que instruem o processo;

» As exigéncias de habilitacdo impostas no edital, com especial
enfoque na sua compatibilidade com os vetores da razoabilidade,
proporcionalidade e, sobretudo, competitividade;

» Os critérios de julgamento das propostas e os mecanismos de
afericdo da exequibilidade, incluindo a pertinéncia do valor estimado
da contratacdo e os parametros estabelecidos para eventual etapa
de negociacgao;

» A coeréncia sistémica entre o Projeto Basico e a minuta de contrato,
visando a assegurar a plena conformidade dos elementos técnicos

com as clausulas de natureza administrativa e juridica,
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» A observancia irrestrita aos direitos dos licitantes, aos principios da
publicidade, isonomia e eficiéncia administrativa, no que concerne
ao rito procedimental estabelecido, aos prazos, as condicfes de

interposicao de recursos e as sancdes cabiveis.

A andlise sera desenvolvida de maneira pormenorizada, com a clara
exposicdo dos fundamentos de fato e de direito que lastreiam cada concluséo,

buscando conferir a maxima transparéncia e clareza ao entendimento juridico.

3.1. Da Modalidade, do Objeto e da Justificativa da Contratacao:

A Administracdo Municipal, na conducdo do presente procedimento
licitatorio, optou pela modalidade de pregéao eletrénico, adotando o critério de
julgamento de "menor preco global', com vistas a contratacdo de empresa
especializada na execucao de servicos continuos de fornecimento e aplicacdo de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ). Tal escolha esta em consonancia
com a demanda previamente manifestada pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura.

A caracterizacdo do objeto licitado, qual seja, o fornecimento e aplicacao
de CBUQ para manutencao viaria, alinha-se perfeitamente a definicdo de "servico
comum", conforme o art. 6°, inciso XXIIl, e art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A
padronizacdo das técnicas de execucao e a objetividade na avaliagdo das propostas
tornam o pregdao eletronico a modalidade mais adequada e eficiente para este tipo de
contratacdo. A adocdo do Sistema de Registro de Precos € igualmente oportuna,
dada a natureza continua e previsivel da demanda por manutencdo viaria, permitindo
aquisicoes futuras de forma mais célere e econbmica, sem a necessidade de
instauracdo de novo processo licitatorio a cada necessidade pontual.

A justificativa para a contratacdo, explicitada no Edital PL 058 PE 011 2025,
Anexo | - Projeto Basico, item Il, fundamenta-se na obrigagdo municipal de zelar pela
conservacao e manutencdo das vias publicas. Esta obrigacdo ndo é meramente
discricionaria, mas um dever essencial de um ente federado, intrinseco a garantia de
direitos fundamentais como a seguranc¢a, a saude publica (ao evitar acidentes e
facilitar o acesso a servicos) e a prépria qualidade de vida da populagédo. A
degradacéao da malha viaria acarreta ndo apenas custos futuros exponencialmente

maiores com recuperacao, mas também impactos econdmicos (prejuizos a veiculos,
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lentiddo no transporte) e sociais (acidentes, insatisfagcdo popular). Portanto, a
contratagdo é legitima e necesséria, atendendo ao interesse publico primario.
O edital, em sua formulacdo, demonstra a observancia dos requisitos

minimos estabelecidos no art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Dentre eles, destacam-se:

> Definicdo do Objeto: Precisa e detalhada no Quadro Resumo e
item 3 do Edital PL 058 PE 011 2025, e pormenorizada no Anexo |
— Projeto Basico, que especifica o tipo de concreto e 0s servicos a
serem executados.

» Regras de Convocacéao: Explicitamente delineadas no Quadro
Resumo e item 2 do Edital PL 058 PE 011 2025, com a indicac&o
das datas, horarios e do endereco eletrénico da sesséo publica.

» Regras de Julgamento: Claramente definidas como "menor preco
global" (Edital PL 058 PE 011 2025, item 10.1), com o modo de
disputa "aberto" (item 11.6.1), em consonancia com a nova
legislacéo.

» Regras de Habilitacdo: Abordam o0s grupos documentais
obrigatérios (juridica, fiscal e trabalhista, econémico-financeira e
técnica), detalhadas no Edital PL 058 PE 011 2025, item 12 e Anexo

| — Projeto Basico, item Ill.

Pontos Criticos e Recomendacdes para Melhoria:

% Justificativa para a Restricdo Geogréafica (Raio de 100km): O Edital

PL 058 PE 011 2025, item 7.1, imp&e uma condicdo de participacéo que
restringe o universo de licitantes a empresas "localizadas em um raio
maximo de 100km da sede Administrativa do Municipio de Ribeirdo
Vermelho — MG". Embora o art. 25, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 preveja
a possibilidade de fixacdo de margem de preferéncia ou de restricdo
geografica para atendimento do mercado local ou regional, esta medida
nao € absoluta e exige justificativa robusta e pormenorizada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) ou documento equivalente. A mera imposicao
sem demonstracao cabal da indispensabilidade pode ser interpretada
como restricdo indevida a competitividade, em afronta aos principios da

isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 5° da Lei n®
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14.133/2021). No caso de CBUQ, a sensibilidade do material ao tempo
de transporte (dada a necessidade de aplicacdo a quente) pode ser um
argumento valido para a proximidade. Contudo, é fundamental que o
processo administrativo demonstre:

e Inviabilidade técnica ou econbmica de empresas mais
distantes para fornecer o material com a qualidade e
temperatura exigidas.

e Andlise de mercado que comprove a existéncia de namero
suficiente de fornecedores dentro do raio estabelecido para
garantir a competicéo.

e Comparativo de custos entre a potencial vantajosidade de um
preco mais baixo de um fornecedor mais distante (com 0s
custos de transporte e manutenc¢ao da temperatura do CBUQ
inclusos) versus um fornecedor local.

e A auséncia de tal fundamentagcdo pode ensejar
guestionamentos por parte dos 6rgdos de controle e até

mesmo a anulacéo do certame por vicio de legalidade.

% Vedacdo a Participacdo de Consoércio: O Edital PL 058 PE 011
2025, item 7.4.9, proibe expressamente a participacdo de "Pessoas
juridicas reunidas em consércio", com uma nota explicativa que a
caracteriza como ato discricionario. Contudo, a Lei n°® 14.133/2021,
em seu art. 15, 81°, estimula a formacgéo de consorcios, e o art. 67,
81°, estabelece as regras para a habilitacdo de consoércios. A
vedacdo genérica a participacdo de consoércios, sem uma
justificativa técnica e econbmica pormenorizada que demonstre a
auséncia de ganhos de escala, de complementariedade de
capacidades ou de competitividade para o0 objeto especifico,
configura uma restricdo significativa ao universo de potenciais
licitantes. Em projetos de pavimentagdo, consorcios podem ser
benéficos ao reunir empresas com diferentes especializacées ou
capacidades financeiras, aumentando a robustez da proposta. A

discricionariedade da Administracdo deve ser exercida dentro dos
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limites da razoabilidade e proporcionalidade, com a devida

motivagcdo que demonstre que a vedacao néo prejudica a obtencao
da proposta mais vantajosa e nao representa uma barreira de
entrada injustificada. Recomenda-se a reavaliagcdo dessa clausula
ou a inclusdo de justificativa técnica e econdmica irrefutavel no
processo, que explique por que a participacdo de consércios seria

prejudicial ou desnecessaria para este objeto em particular.

Ressalta-se que a publicacao integral do edital e anexos no sitio eletrénico
oficial (Edital PL 058 PE 011 2025, Quadro Resumo e item 6.1) é uma excelente
pratica, assegurando a transparéncia e a igualdade de acesso a informacédo, em
conformidade com o art. 25, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Do Critério de Julgamento, da Exequibilidade e do Preco
Estimado:

O critério de julgamento de "menor preco global", adotado no Edital PL 058
PE 011 2025, item 10.1, esta em consonancia com o art. 33, |, da Lei n® 14.133/2021,
e se mostra adequado para a contratacao de servigcos comuns e padronizados como
o fornecimento e aplicacdo de CBUQ. Este critério fomenta a competicao direta e
objetiva, alinhando-se aos principios da economicidade e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. O modo de disputa "aberto" com lances
eletronicos sucessivos (Edital PL 058 PE 011 2025, item 11.6.1) intensifica a
competitividade, permitindo a reducéo continua dos valores ofertados.

A proposta comercial, que deve ser inserida no sistema eletrénico da BLL
(Edital PL 058 PE 011 2025, item 9.1), deve contemplar o valor global estimado da
contratacao, que totaliza R$ 4.112.872,50, conforme a pesquisa de precos baseada
na tabela Setop e detalhada no Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo | - Projeto Basico.
A exigéncia de que os valores ofertados ndo ultrapassem este preco maximo € uma
medida de controle fundamental para a gestdo orcamentéaria e a conformidade legal.

Um aspecto a ser aprofundado € a relacdo entre o "menor preco global' e
a itemizacao presente no Projeto Basico. Embora o julgamento seja global, a planilha
detalhada por itens e seus valores unitarios (Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo | -

Projeto Basico, Tabela de Precos) € essencial. Esta itemizacéo permite:
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» Analise de Exequibilidade: Facilita a verificacdo da

compatibilidade dos precos unitarios com os de mercado,
prevenindo propostas inexequiveis que, se aceitas, poderiam levar
a paralisacOes contratuais ou pleitos de reequilibrio desfavoraveis a
Administragao.

» Controle Contratual: Permite a fiscalizacao pontual da execucao e
0 ajuste de quantitativos por meio de apostilamento ou termos
aditivos, garantindo maior flexibilidade e controle na gestdo do
contrato de registro de precos.

» Transparéncia: Oferece maior clareza sobre a composi¢do do

preco global e as bases para futuras repactuacdes ou reajustes.

O edital, de forma louvavel, aborda a verificacdo da exequibilidade das
propostas de maneira minuciosa nos itens 10.4 e seguintes. A possibilidade de a
pregoeira exigir planilha analitica de custos e outros documentos para demonstrar a
viabilidade da proposta € crucial, respaldada pelo art. 59, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.
A definicao clara do que se considera proposta irriséria (item 10.4.1) — aquela que ndo
cobre custos com salarios, encargos, insumos e tributos — é um balizador importante
para a atuacdo do pregoeiro, garantindo que apenas propostas viaveis sejam
consideradas. Esta diligéncia € um instrumento essencial para mitigar riscos de
futuras rescisdes contratuais por inviabilidade econémica do contratado.

A previsdo de negociagao direta com o licitante classificado em primeiro
lugar (Edital PL 058 PE 011 2025, item 11.15), em conformidade com o art. 61 da Lei
n° 14.133/2021, é uma ferramenta estratégica que possibilita a Administracao
aprimorar ainda mais a proposta e obter condicdes mais vantajosas, maximizando a
economicidade do processo.

Quanto ao reajuste de precos, a minuta contratual (Edital PL 058 PE 011
2025, Anexo IV - Minuta de Contrato, Clausula Oitava) prevé a possibilidade de
reequilibrio econdmico-financeiro apos 60 dias da sessao inaugural, com base em
planilhas orcamentarias e indices oficiais, formalizado por apostilamento. Esta
clausula é vital para a manutencdo do equilibrio contratual ao longo da execucao,
protegendo tanto a Administracdo quanto o contratado de variagdes de mercado que
possam desvirtuar a relacdo custo-beneficio inicialmente pactuada. A correta

aplicacao do reajuste, pautada por indices setoriais e pela comprovacdo documental
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da variacdo dos insumos, é fundamental para a legalidade do processo e a

manutengao da sustentabilidade do contrato.

Concluséo do item:

O Edital do Pregéo Eletrénico n° 011/2025 demonstra um sdlido arcabougo
guanto aos critérios de julgamento, verificacdo de exequibilidade e definicdo do preco
estimado. A estrutura procedimental € bem delineada, com mecanismos que visam a
prevenir propostas temerarias e a assegurar a obtencéo da proposta mais vantajosa
para o interesse publico. A clareza nos parametros de aceitabilidade, o rigor na
avaliagdo da viabilidade econdmica e a possibilidade de negociacdo qualificam o
certame e refletem a aderéncia as melhores praticas da nova Lei de Licitacdes. A
manutencdo da granularidade na planilha orcamentaria, mesmo com o julgamento

global, é um ponto positivo para a gestao e fiscalizacao.

3.3. Da Coeréncia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o Edital:

A harmonia e a plena coeréncia entre os documentos que instruem a fase
preparatéria do processo licitatério — notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e 0 Termo de Referéncia (TR) — e o conteudo do edital sdo pilares essenciais para a
legalidade e a integridade do certame, conforme mandamento do art. 18 da Lei n°®
14.133/2021. No caso em tela, o Anexo | do Edital PL 058 PE 011 2025 cumpre a
funcéo de Projeto Basico, congregando elementos tanto de ETP quanto de TR.

O Projeto Basico apresenta a justificativa para a contratacdo, enfocando a
necessidade premente de conservacéao das vias publicas municipais. Este documento
técnico delimita, de forma precisa, o objeto da contratacéo, detalhando as atividades
a serem executadas, que incluem o fornecimento e a aplicacdo de CBUQ. Sé&o
pormenorizadas as etapas de "tapa buracos”, com a descricdo exata dos
procedimentos, desde o corte e escavacdo até a limpeza, pintura de ligacéo,
preenchimento, compactacéo e o adequado descarte dos materiais removidos (Edital
PL 058 PE 011 2025, Anexo | - Projeto Basico, item X — Da Execucao dos Servigos).
Esta descricdo pormenorizada é fundamental, pois garante que o0 objeto seja
compreendido de forma univoca por todos os licitantes e pela Administragéao,

prevenindo divergéncias e futuros litigios.
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O Projeto Béasico avanca na caracterizacao da solugdo técnica desejada,

ao definir os critérios e parametros operacionais para a execuc¢do contratual. Dentre

as especificacdes mais relevantes, destacam-se:

v A exigéncia de equipamentos especificos e adequados para a
realizac&o dos servicos (serra corte, compactador de solo, picareta,
enxada, p4, etc.), conforme Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo | -
Projeto Basico, item X — Da Execucdo dos Servicos, 10.1. Esta
especificacdo é crucial para assegurar a qualidade e a eficiéncia na
aplicacdo do CBUQ.

v" A vinculacao aos elementos técnicos indicados pelo DER/MG para
as operacodes de "tapa buracos" (Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo
| - Projeto Bésico, item X — Da Execucdo dos Servicos, 10.2). A
referéncia a normas e diretrizes técnicas reconhecidas confere
maior seguranca e padronizacao aos Servicos.

v' O estabelecimento de um prazo maximo de 03 (trés) dias para o
inicio dos servicos apdés o recebimento da Autorizacdo de
Fornecimento (Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo | - Projeto Basico,
item X — Da Execucdo dos Servicos, alinea g). Este prazo é vital
para garantir a agilidade nas intervencdes, especialmente em se

tratando de reparos emergenciais em vias publicas.

O edital, por sua vez, demonstra plena aderéncia a estas exigéncias
técnicas, ao incorporar integralmente as especificacdes contidas no Projeto Basico.
A vinculagéo da proposta comercial aos elementos do Anexo Il (modelo de proposta
comercial) e, consequentemente, ao proprio Projeto Basico (Edital PL 058 PE 011
2025, item 9.8), € um mecanismo que assegura a objetividade, a isonomia e a
seguranca juridica do processo licitatorio. Ao exigir que os licitantes elaborem suas
propostas com base em um Projeto Basico detalhado, a Administragdo minimiza o
risco de recebimento de propostas genéricas ou inadequadas as suas necessidades.

Por fim, a integral publicagdo do edital e de todos 0s seus anexos no sitio
eletrdnico oficial do Municipio (Edital PL 058 PE 011 2025, Quadro Resumo e item
6.1) € uma medida que reforca a transparéncia e o acesso equitativo a informacao,

em estrita observancia ao art. 25, 83°, da Lei n°® 14.133/2021. Esta pratica € essencial
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para atrair o maior nimero possivel de licitantes qualificados e para permitir o controle

social do processo.

Concluséo do item:

A coeréncia técnica, formal e material entre o Projeto Bésico e o Edital €
manifesta, formando um conjunto documental coeso, transparente e juridicamente
sélido no que concerne a descricdo do objeto e aos requisitos técnicos. Essa unidade
documental é fundamental para a clareza das obrigacdes assumidas pelos licitantes,
a eficicia da fiscalizac@o contratual pela Administracdo e a mitigacdo de potenciais
litigios, respeitando os principios da legalidade, motivacao, eficiéncia e planejamento

preconizados pela nova Lei de Licitagdes.

3.4. Das Sancdes, Recursos, Fiscalizacdo e Gestdo Contratual
previstas no Edital:

A minuciosa abordagem dos mecanismos de controle, responsabilizacéo e
garantias procedimentais contidos no edital em analise demonstra uma preocupacao
com a seguranca juridica e a boa execucado contratual, em plena conformidade com
os artigos 117 a 122 e 155 a 158 da Lei n°® 14.133/2021.

Recursos Administrativos:

O Edital PL 058 PE 011 2025, item 13, estrutura o direito recursal de
maneira clara e acessivel. A exigéncia de manifestacdo imediata e motivada da
intencdo de recorrer (item 13.1.1), sob pena de preclusdo, visa a celeridade
processual sem suprimir o direito a defesa. Os prazos para apresentacao das razoes
recursais (trés dias uteis) e contrarrazdes (igual prazo) sao razoaveis. A possibilidade
de reconsideracdo do ato pela autoridade que o proferiu (cinco dias Uteis) ou a
remessa do recurso a autoridade superior para decisdo (dez dias uteis) reflete a
estrutura hierarquica e a busca pela correcdo de vicios. A garantia do efeito
suspensivo dos recursos e pedidos de reconsideracao até a deciséo final (Edital PL
058 PE 011 2025, item 13.6) € um ponto de suma importancia, pois resguarda o direito
dos licitantes e impede a consumacgao de atos potencialmente ilegais durante a
pendéncia de andlise recursal. Tais previsdes estdo em estrita harmonia com os arts.
165 a 167 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a ampla defesa, o contraditério e o

devido processo legal.
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Sanc¢des Administrativas:

O Edital PL 058 PE 011 2025, item 17 e subsequentes, estabelece um

sistema de penalidades escalonado e proporcional, conforme o art. 156 da nova Lei

de Licitacdes. As infracdes administrativas estao objetivamente descritas (item 17.1),
abrangendo um leque de condutas desde a falha na entrega de documentagéo até
atos de fraude. As san¢cBes compreendem:

» Adverténcia (item 17.2.1): Para infracbes de menor potencial
lesivo.

» Multa (0,5% a 30% do valor do contrato) (item 17.4): Aplicavel
conforme a gravidade da infracdo, com prazo para recolhimento.

» Impedimento de licitar e contratar com o Municipio (até trés
anos) (item 17.7): Sancao de carater impeditivo para contratacoes
futuras.

» Declaracdo de inidoneidade (com duracédo conforme art. 156,
85° da Lei n° 14.133/2021) (item 17.8): Medida mais severa,
aplicada em casos de maior gravidade.

A previsdo de defesa prévia (15 dias Uteis) para a aplicacdo de multas,
adverténcias ou impedimentos (itens 17.6 e 17.10) e o pedido de reconsideracao para
a declaracdo de inidoneidade reforcam a observancia do contraditério e da ampla
defesa. A cumulatividade das penalidades e a expressa ressalva de que nao excluem
a obrigacao de reparacéao integral dos danos causados a Administracao (item 17.13)
consolidam o principio da responsabilizacdo objetiva e integral do contratado,

essencial para a protecao do patriménio publico.

Fiscalizacdo e Gestédo Contratual:

A gestao contratual, a ser exercida pela Secretaria requisitante mediante a
formal designacéo de gestor e fiscal de contrato (Edital PL 058 PE 011 2025, Anexo
IV - Minuta de Contrato, preambulo da Clausula Primeira), esta em plena
conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. As atribuigcbes do gestor e do
fiscal — acompanhamento da execucgéo, atesto de notas fiscais, registro de né&o
conformidades e sugestdo de penalidades — sdo cruciais para a boa e regular

execucao do contrato. A efetividade da fiscalizacdo depende da qualificacdo e do
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preparo dos agentes designados, bem como da dotagéo de recursos e autonomia
para o desempenho de suas funcgdes.

As condi¢cGes de pagamento sdo adequadamente disciplinadas no Edital
PL 058 PE 011 2025, Anexo | - Projeto Basico, item V. O prazo de 28 dias para
pagamento apds o aceite e emissdo dos documentos fiscais (item 5.1), bem como a
vinculagdo do pagamento a comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria (Anexo IV - Minuta de Contrato, Clausula Sétima, 7.2.3), sdo medidas
gue protegem a Administracdo e asseguram a observancia das normas aplicaveis
(Art. 137, 147 e 148 da Nova Lei). A clausula que permite a Administracdo reter
pagamentos para satisfacdo de multas e ressarcimento de danos (Anexo IV - Minuta
de Contrato, Clausula Sétima, 7.3) € um instrumento eficaz para salvaguardar o

interesse publico diante de eventuais inadimplementos ou prejuizos.

Concluséo do item:

O edital em questdo demonstra um elevado grau de maturidade técnica e
juridica na formulacdo dos dispositivos concernentes a fiscalizacdo, gestdo e
responsabilizacdo contratual. A robustez dos mecanismos de controle, a clareza das
garantias recursais e a proporcionalidade da matriz sancionatéria estéo alinhadas aos
principios da seguranca juridica, eficiéncia e devido processo legal,
instrumentalizando a Administracdo Publica com as ferramentas necessarias para
prevenir, corrigir e sancionar condutas que possam lesar o interesse publico, sem

comprometer a estabilidade e a previsibilidade da relacdo contratual.

3.5. Da Utilizacdo de Plataforma Privada para Realizacdo do Pregao
Eletrénico:

A escolha da plataforma digital para a conducdo do Pregéo Eletrénico n°
011/2025 configura-se como um dos pontos mais sensiveis e criticos da presente
analise. Isso porque a plataforma utilizada impacta diretamente a transparéncia, a
competitividade e a seguranca juridica de todo o processo licitatério, sendo um vetor
fundamental para a concretizac&do dos principios basilares da Lei n°® 14.133/2021.

O legislador da Nova Lei de Licitacfes expressamente estabeleceu, no art.
174, a preferéncia pela realizagdo das licitagBes no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP). Esta preferéncia ndo € meramente formal, mas substancial, visando

a centralizacdo de informacdes, a uniformidade de procedimentos, a ampliagcdo da
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publicidade e a facilitagdo do controle social. Caso a Administra¢do Publica decida,
motivadamente, optar pelo uso de plataformas privadas, é imperativo que tal decisao
seja precedida e fundamentada por um Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou
documento congénere que demonstre, de forma inquestionavel, a superioridade
técnica, operacional e, primordialmente, econdmica da ferramenta privada em
comparacao com as alternativas publicas disponiveis gratuitamente.

A exigéncia de que a conducdo das licitacdes publicas se dé por meio
eletrbnico, consagrada no art. 17, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, representa um
avanco inegavel rumo a modernizacdo administrativa e a ampliacdo da
competitividade e transparéncia. Contudo, essa modernizacdo deve ser
acompanhada de rigor na selecdo das ferramentas, de modo que a escolha da
plataforma digital seja criteriosamente justificada, especialmente quando se trata de
um sistema de natureza privada.

O art. 18, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, estabelece como requisito
obrigatério do planejamento da contratacdo, materializado no ETP, a motivacdo
expressa para a selecdo da ferramenta eletrbnica. Este dever de motivar ganha
contornos de maior relevancia quando a Administracdo se desvia das solucbes
publicas gratuitas, como o PNCP e o Compras.gov.br.

No presente caso, o Edital PL 058 PE 011 2025, Quadro Resumo e item
2.2, indica que a sessado publica sera integralmente conduzida pela Bolsa de
LicitagOes do Brasil — BLL (https://bll.org.br/), uma plataforma privada. Contudo, uma
analise exaustiva do processo licitatorio e do préprio edital ndo permitiu identificar a
existéncia de uma justificativa formal e fundamentada que demonstre, com a clareza
e o aprofundamento exigidos, a vantajosidade técnica, operacional e econdmica da
BLL em relacéo as plataformas publicas. Nao ha elementos que apresentem critérios
comparativos de seguranca (integridade de dados, resiliéncia a ataques), usabilidade
(interface intuitiva, acessibilidade para diversos perfis de usuarios), interoperabilidade
(capacidade de comunicagdo com outros sistemas governamentais, como o PNCP),
custo de manutencéo (seja direto para a Administracéo ou indireto para os licitantes)
ou acessibilidade (se a plataforma ndo gera barreiras para licitantes de menor porte
OuU com menos recursos tecnolégicos).

A auséncia de tal motivacao € uma falha grave, que contraria diretamente
o comando do art. 18 da Nova Lei de Licitacbes. Esta omissdo vulnerabiliza a

legalidade do certame, pois pode ser interpretada como uma escolha arbitraria ou
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sem o devido embasamento técnico-econdmico, comprometendo os principios da
eficiéncia, da publicidade e, principalmente, da isonomia. A falta de justificativa
adequada pode ter como consequéncia a anulacdo do procedimento licitatorio. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como o do Estado de Minas Gerais (TCEMG),
ja firmou entendimento sobre essa exigéncia, como bem lembrado no Parecer Pregao

Eletronico — PL 032 2025 — Apreensao de animais:

“A escolha por plataformas privadas deve estar fundamentada
em critérios técnicos que demonstrem sua superioridade em relacdo as
ferramentas publicas, especialmente no que tange a economicidade e a
competitividade. Na auséncia de justificativa adequada, a utilizacdo de
sistemas privados pode comprometer a legalidade do certame e representar

6nus desnecessario a Administragdo.”

As plataformas publicas oferecem vantagens inegaveis e intrinsecas ao
interesse publico:

» Gratuidade: Nao apenas para a Administracdo, mas também para
os licitantes, o que promove a economicidade e fomenta a inclusédo
de um maior nimero de empresas, especialmente as micro e
pequenas.

> Integracéo e Publicidade: A integracédo automéatica com o PNCP e
outros sistemas governamentais assegura ampla transparéncia,
rastreabilidade dos atos e o efetivo controle social, elementos
essenciais da nova governanca publica.

» Padronizacdo e Acessibilidade: A interface padronizada e
interoperavel promove a uniformizagdo de procedimentos e a
acessibilidade, facilitando a participacdo de licitantes de diversas
regides e portes.

» Governanga Publica: A protecdo institucional dos dados sensiveis
e a governanca orientada por politicas publicas oferecem maior

seguranca e confiabilidade ao processo.

Em contrapartida, o uso de sistemas privados, sem a devida justificativa de
sua superioridade e vantajosidade, pode gerar restricdes indiretas a competitividade.

A exigéncia de multiplos credenciamentos em diferentes plataformas, os eventuais
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custos operacionais de acesso ou manutencdo para os licitantes, bem como a
necessidade de certificacdo externa ou dificuldades de interoperabilidade com os
sistemas oficiais, podem criar barreiras significativas. Isso é particularmente
prejudicial para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), as quais,
por forca da Lei Complementar n°® 123/2006, devem ter seu acesso as contratacdes
publicas facilitado e simplificado, garantindo-lhes condi¢cdes equitativas de
competicao.

Ademais, nao se verifica no processo qualquer indicio de contrapartida
financeira ou institucional em favor do Municipio pela utilizagédo da plataforma privada.
A cesséo gratuita da base de dados e do poder de compra institucional a um agente
privado, sem qualquer retorno financeiro ou estratégico, configura uma possivel
renancia de ativo publico digital. Isso fere os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico. Do ponto de vista estratégico, a Administracao
deveria explorar a possibilidade de monetizar o uso da plataforma privada — seja por
meio de venda ou cessdo onerosa dos direitos de uso a terceiros, ou por meio de
acordos institucionais que gerem receita ou, n0 minimo, compensem 0S custos
operacionais do sistema. Esta € uma recomendacao recorrente dos o6rgdos de
controle externo e conferiria maior simetria e vantajosidade a relacdo com a
plataforma privada.

Por fim, o edital ndo estabelece critérios minimos de arquivamento e
disponibilizacdo publica dos registros do pregdo pela plataforma BLL. A
rastreabilidade dos atos administrativos € um principio basilar da nova legislacdo. E
essencial que a Administracdo inclua uma clausula obrigacional que determine a
manutenc¢ao publica dos registros do certame por um prazo minimo (recomenda-se 5
anos, em consonancia com as praticas de guarda documental) e garanta a consulta

aberta e irrestrita dos dados e documentos a todos os interessados.

Conclusao do item:

A opcao pela plataforma privada BLL, embora formalmente possivel,
carece da indispensavel fundamentagéo técnica, econdmica e juridica no processo.
Esta lacuna compromete a validade material do certame e vulnerabiliza sua
legalidade e integridade. A auséncia de justificativa para nado utlizacdo das
plataformas publicas, a inobservancia da potencial monetizacéo da estrutura privada

e a omissao de regras claras sobre transparéncia e rastreabilidade dos atos
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constituem pontos criticos que demandam correcao imediata para mitigar riscos de

nulidade e garantir a conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
Diante do exposto, reitera-se a necessidade de:

> Priorizacao das Plataformas Publicas: A Administracdo deve, em
futuras licitages, priorizar o uso de plataformas publicas, como o
Compras.gov.br e o PNCP, salvo se houver justificativa técnica
formal inserida no Estudo Técnico Preliminar que demonstre a
superioridade da plataforma privada.

» Justificativa Detalhada no Edital: Caso a opgédo por plataforma
privada persista, o edital deve conter justificativa expressa e
detalhada sobre tal escolha, acompanhada de analise de impacto
econdmico e de competitividade, comparando-a com as opc¢des
publicas.

» Avaliacdo de Monetizacdo: Devera ser avaliada a viabilidade de
monetizar o uso da plataforma privada, por meio da cessdo de
direitos de uso a terceiros ou da celebracdo de acordos
institucionais que prevejam retorno publico, financeiro ou
estratégico.

» Clausula de Transparéncia e Rastreabilidade: Inclusdo de
clausula editalicia ou contratual que obrigue a plataforma privada a
registrar e disponibilizar publicamente os dados do certame por, no
minimo, cinco anos, em repositério publico ou no sitio da prépria

Administracdo, com acesso irrestrito.

A implementacdo dessas medidas fortalecera a integridade, a
transparéncia e a sustentabilidade juridica das contratacdes publicas do Municipio,

alinhando-as plenamente aos preceitos da Nova Lei de Licitacoes.

IV — CONCLUSAO:

Apés uma andlise juridica exaustiva do Edital do Pregéo Eletrénico n°
011/2025 — Processo Licitatorio n°® 058/2025, instaurado pelo Municipio de Ribeirdo

Vermelho/MG para a contratacdo de empresa especializada em servicos de
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fornecimento e aplicacao de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), conclui-
se que o procedimento, em sua estrutura geral, foi concebido em conformidade com

0S parametros normativos e principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

O edital encontra-se adequadamente instruido com os documentos
essenciais da fase preparatdria, notadamente o Projeto Basico e a minuta contratual,
0S quais demonstram um alinhamento satisfatorio entre si e entre as exigéncias
técnicas e juridicas do certame. As clausulas editalicias, de modo geral, contemplam
com clareza os requisitos minimos exigidos pelo art. 25 da Nova Lei, estabelecendo
balizas objetivas para o julgamento das propostas, as regras de habilitacéo, a forma
de pagamento, as sanc¢des aplicaveis, os mecanismos de recurso, a gestao contratual
e o0 reajuste de precos. Igualmente, verifica-se a observancia aos principios basilares
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da eficiéncia
e da razoabilidade. O objeto licitado foi suficientemente caracterizado, e a modalidade
de pregao eletrénico, com o critério de menor preco global e o sistema de registro de
precos, mostra-se adequada a natureza padronizada e continua do servico. Os
critérios de exequibilidade adotados no edital, com previsdo de mecanismos
preventivos e repressivos contra propostas irrisérias ou desproporcionais, refletem
uma maturidade técnica na conducédo do processo, permitindo, inclusive, diligéncias

especificas para a comprovacao da viabilidade econémica das propostas.

Contudo, a presente analise revelou pontos que, por sua criticidade,
merecem a maxima atencao e pronta correcao por parte da Administracdo, sob pena
de comprometer a higidez do certame e de atrair questionamentos por parte dos

orgaos de controle externo e potenciais licitantes.

O principal ponto de vulnerabilidade reside na auséncia de motivagéo
formal e especifica para a adogédo da plataforma privada BLL para a conducdo da
sessdo publica. Esta escolha, em detrimento das solugdes publicas disponiveis
gratuitamente (como o Compras.gov.br e o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
— PNCP), sem a devida justificacdo técnica, econébmica e comparativa no processo,
contraria o disposto no art. 18, XXIIl, da Lei n® 14.133/2021 e afronta o entendimento
consolidado pelos Tribunais de Contas. A utilizacdo de plataforma privada desprovida

de justificativa técnica pode, de fato, criar barreiras indiretas a competitividade e a
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isonomia, particularmente para micro e pequenas empresas, além de configurar uma
possivel rentncia a instrumentos de controle e transparéncia publica inerentes as
plataformas oficiais. A falta de previsdo de contrapartida financeira ou institucional
pela cessao gratuita da infraestrutura puablica a um ente privado também denota uma

ineficiéncia na gestao dos ativos digitais.

Ademais, embora o edital contenha uma justificacdo para a limitacao
geografica a um raio de 100km e para a vedacado a participacdo de consoércios, a
robustez dessas justificativas no processo deve ser reforgcada. A auséncia de uma
andlise aprofundada que demonstre a indispensabilidade e a néo restricdo indevida a
competicdo em tais condicbes pode igualmente levar a questionamentos de

legalidade e de violacdo aos principios da Lei de Licitacdes.

Diante do exposto e para assegurar a plena conformidade legal e a
maximizacdo do interesse publico, esta assessoria juridica OPINA PELA
REGULARIDADE JURIDICA DO EDITAL, condicionada a adocdo das seguintes
MEDIDAS IMPRESCINDIVEIS:

» Inclusédo Imediata de Justificativa Técnica e Econémica para a
Plataforma Privada: E fundamental que o processo seja
complementado, antes da publicacdo do edital, com uma
justificativa formal, abrangente e detalhada para a escolha da
plataforma BLL. Esta justificativa deve incluir uma analise
comparativa explicita com as plataformas publicas (PNCP e
Compras.gov.br), demonstrando de forma inequivoca a
vantajosidade (técnica, funcional, econémica) da solucao privada e
o motivo pelo qual as plataformas publicas ndo atenderiam as
necessidades do Municipio para este certame.

» Avaliagcdo da Viabilidade de Monetizacdo da Ferramenta
Privada: A Administragdo deve analisar e registrar nos autos a
viabilidade juridica e econémica de obter contrapartida pela
utilizacdo da plataforma privada, seja por meio da cessao onerosa

de direitos de uso a terceiros ou de parcerias institucionais que
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gerem retorno financeiro ou beneficios publicos tangiveis para o
Municipio.

» Garantia de Transparéncia e Rastreabilidade dos Atos na
Plataforma: Deve ser incluida uma clausula obrigacional no edital
(e posteriormente no contrato) que exija da plataforma privada a
manutencdo e disponibilizacdo publica dos registros do pregao
eletrbnico por um prazo minimo de cinco anos, com acesso irrestrito
aos cidadaos, 6rgaos de controle e demais interessados, reforcando
o0 principio da publicidade.

» Refor¢o das Justificativas para Restricdes a Competitividade:
As justificativas para a restricdo geografica a 100km e a vedacao a
participacdo de consércios devem ser robustecidas no processo.
Isso implica apresentar dados técnicos, analises de mercado ou
demonstrativos de que tais condicfes sao estritamente necessarias
para a boa execucédo do objeto, ou que sua flexibilizacédo implicaria
em desvantagem ou inviabilidade para a Administracdo, e que,

ainda assim, o mercado local ou regional é suficientemente

competitivo.

O presente PARECER TEM NATUREZA OPINATIVA E PREVENTIVA,
nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Sua finalidade precipua é a de subsidiar
a autoridade administrativa na formacéo de um juizo de valor pautado pela legalidade,

eficiéncia e adequacéo do certame.

Reitera-se que a manifestacéo aqui apresentada NAO POSSUI CARATER
VINCULANTE, incumbindo a autoridade competente, no legitimo exercicio de sua
discricionariedade administrativa e dentro dos limites legais, a avaliagéo final das
conclusdes e recomendacdes ora consignadas, e a consequente decisdo pelo

prosseguimento, reviséo ou eventual suspenséo do procedimento licitatorio.

Por fim, submete-se este parecer a superior apreciacdo, com a veemente
recomendacdo de que as observagfes e apontamentos aqui contidos sejam
considerados com a devida seriedade e urgéncia, visando a assegurar que as

decisbes administrativas sejam juridicamente blindadas, tecnicamente
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fundamentadas e alinhadas aos mais elevados padrdes de governangca e aos

principios da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

S.M.J., é o parecer juridico.

Ribeirdo Vermelho — MG, na data da assinatura digital.
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