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PARECER JURIDICO

PARA: Pregoeiro(a) / Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio do Municipio de
Ribeirdo Vermelho/MG

ASSUNTO: Andlise e Fundamentacao Juridica da Impugnacéo ao Edital de Pregao
Eletronico n°® 002/2026 — Processo Licitatério n® 009/2026, com orientacdes para

retificacdo e manutencéo justificada de exigéncias.

REFERENCIA: Impugnac&o apresentada pela SEF COMEX LTDA.

l. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico para analise da Impugnacao
apresentada pela empresa SEF COMEX LTDA. em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n® 002/2026 — Processo Licitatorio n® 009/2026, que visa a aquisicdo de
2.000 (duas mil) unidades de ovos de Pascoa destinados a rede municipal de ensino
de Ribeirdo Vermelho/MG.

O presente parecer busca ndo apenas analisar 0s pontos
questionados, mas também oferecer as justificativas e motivacdes necessarias, a luz
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), para
orientar o Agente de Contratacdo quanto as retificacbes necessarias e a
possibilidade de manutencdo das demais exigéncias, assegurando a conformidade

legal e a defesa do interesse publico.

A Administragdo Publica, ao receber uma impugnacéo, tem o dever de
analisa-la de forma motivada, conforme preceitua o caput do art. 164 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irregularidade na aplicacédo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.

O presente parecer integrara o processo licitatorio como subsidio para

da Administracdo, buscando o equilibrio entre a necessidade de um

processo competitivo e transparente e a garantia de que as necessidades do

Municipio sejam atendidas de forma eficiente e com a qualidade esperada.

ll. DOS PRINCIPIOS DA CONTRATACAO PUBLICA NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, elenca os principios que regem

as contratacbes publicas. Estes principios devem guiar toda a atuacdo da

Administracédo, servindo como balizadores para a avaliacdo de cada ponto da

impugnacao.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

lll. ANALISE DOS PONTOS DA IMPUGNACAO
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A. DOS PONTOS QUE REQUEREM RETIFICACAO OBRIGATORIA E

IMEDIATA

. Inconsisténcia Cronoldgica Insanavel (2025 x 2026): Violacdo a
Seguranca Juridica e Publicidade. A Impugnante corretamente aponta uma
contradicdo no cronograma do Edital, com datas de 2025 e 2026 conflitantes
para eventos como sessdo publica, fim de recebimento de propostas e
andlise. Tal discrepancia € um vicio formal, que fere os principios da
seguranca juridica e da publicidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
e compromete a clareza e a inteligibilidade do rito. A clareza nas datas é
essencial para o planejamento dos licitantes e para a prépria conducdo do
certame, conforme Art. 12, I, "a" da Lei n°® 14.133/2021.

Recomendacéo: A retificacdo do cronograma é obrigatéria e urgente. O
Edital deve ser imediatamente corrigido para harmonizar todas as datas
(sesséo publica, recebimento de propostas, analise), republicado e ter seus
prazos reabertos, nos termos do Art. 55, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

. Edital Incompleto: Campos Essenciais em Branco. A Impugnante assinala
gue diversos campos essenciais no Termo de Referéncia (TR), minuta e
anexos, como prazos e condicdes de pagamento, entrega, substituicéo,
vigéncia e local de entrega, encontram-se em branco. A omissao de
informacgdes cruciais impede a formulagéo de propostas consistentes, viola o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021), e compromete a isonomia entre os licitantes.
O Art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o Edital seja claro, preciso e
completo, contendo a descricdo do objeto e as condicbes de execucdo e
entrega.

Recomendacé&o: O preenchimento de todos os campos essenciais em
branco € obrigatorio. O Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos devem
ser completados com todas as informacdes necessarias para a perfeita
formulacdo das propostas. A republicacdo com reabertura de prazos, nos

termos do Art. 55, 81° da Lei n°® 14.133/2021, é igualmente necessaria.
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B. DOS PONTOS EM QUE AS EXIGENCIAS PODEM SER MANTIDAS MEDIANTE
JUSTIFICATIVAS

Para o0s demais pontos questionados pela Impugnante, a
Administracdo, mediante a devida formalizagdo das justificativas abaixo, pode
manter as exigéncias, uma vez que estas se revelam pertinentes e proporcionais ao

objeto e ao interesse publico, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

1. V1. Indicagcao de Marca (“Cacau Show ou superior”): Risco de
Direcionamento, Subjetividade e Afronta ao Julgamento Objetivo.

o Justificativa: A aquisicdo de 2.000 (duas mil) unidades de ovos de
Pascoa é destinada a rede municipal de ensino, visando a atender
criancas. Tal contexto social exige a garantia de um produto com
qualidade e aceitacdo elevadas, minimizando a possibilidade de
rejeicdo por parte do publico-alvo e assegurando a eficacia da acao
social. A marca "Cacau Show" € amplamente reconhecida no mercado
nacional por um padréo de qualidade especifico, sabor e apresentacao
que se alinham ao nivel de satisfacdo desejado para as criancas. A
utilizacdo desta marca como referéncia, acompanhada da expressao
"ou superior", encontra respaldo legal no Art. 41, inciso I, alinea "d", da
Lei n® 14.133/2021, que permite tal indicacdo desde que sirva "apenas
como referéncia para que a Administracdo possa descrever o objeto
com precisao”.

o Complemento para Julgamento Objetivo: Para afastar qualquer
alegacdo de subjetividade no termo "superior”, este Departamento
Juridico recomenda que o Termo de Referéncia seja complementado,
explicitando os critérios objetivos e mensuraveis que definirdo essa
"qualidade superior" ou equivaléncia. Isso pode incluir, mas nao se
limitar a:

= Percentual minimo de cacau (ex: superior a 35%).
= Auséncia de gordura hidrogenada ou substitutos de manteiga de
cacau.

= Certificagbes de qualidade.
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Resultados de testes sensoriais (textura, aroma, sabor)
realizados por laboratérios credenciados, se aplicavel, ou
parametros especificos que superem a referéncia.

Gramatura especifica e variedade de recheio (se houver).

Com essas definicdes objetivas, a exigéncia, além de justificada

pela necessidade de um produto especifico para o publico-alvo, garante a

competitividade ao permitir que outros fornecedores comprovem a

superioridade ou equivaléncia de seus produtos com base em critérios

verificaveis, sem direcionar a licitacdo a uma Unica marca.

2. V.2. Especificagcfes Técnicas Cumulativamente Restritivas (Ingredientes

Minimos Rigidos, Teto de Gorduras, Configuracao do Produto).

(@]

Justificativa: As especificagbes técnicas detalhadas, como

ingredientes minimos (leite em po integral, manteiga de cacau, massa

de cacau, creme de leite em p0), limite de gorduras (maximo 40g/100g),

gramatura minima (200g) e configuracdo "meio a meio" com bombons

internos, sao diretamente ligadas a politica nutricional e a promocéao da

saude das criancas da rede municipal de ensino. Estas caracteristicas

nao sdo meramente estéticas, mas visam garantir:

Qualidade Nutricional: A selecdo de ingredientes nobres e 0
controle do teor de gorduras visam oferecer um produto mais
saudavel e de maior valor nutricional, em linha com as diretrizes
de alimentacé&o escolar e as preocupacdes com a saude infantil.
Seguranca Alimentar e Aceitabilidade: A especificacao
detalhada dos ingredientes e a auséncia de produtos com
auséncia de alguns ingredientes listados buscam prevenir a
oferta de produtos de baixa qualidade ou que possam
apresentar riscos a saude, além de assegurar que o produto seja
palatavel e bem aceito pelas criancas.

Consisténcia do Objeto: A configuracdo "meio a meio" com
bombons internos e a gramatura minima visam padronizar a

experiéncia de consumo, garantindo que todas as criangas



wiy Prefeitura Municipal de Ribeirao Vermelho

ONG
)
,@,v/ /.\"&
&N N5
Z A \O

26-1148 - MG

NP 18.244.087/0001

Telefax: (35) 3867-1338 / Fone: (35) 3867-1113
Av. Antonio Rocha, 291 - CEP 37.264-000 - Ribeirao Vermelho - MG

recebam um produto com caracteristicas similares e uma

percepcao de valor adequada ao investimento publico.

A definicdo dessas especificacfes foi embasada em um Estudo

Técnico Preliminar (ETP), que considerou os aspectos nutricionais, a faixa

etaria dos beneficiarios e a oferta de mercado de produtos que atendam a

esses requisitos. Tal estudo demonstrou que as exigéncias sdo necessarias

para atingir o objetivo publico da contratacdo e que o mercado possui

fornecedores capazes de atendé-las, ndo havendo restricdo indevida a

competitividade. Este planejamento estd em consonancia com o Art. 18, §1°,

V, da Lei n® 14.133/2021, que exige levantamento de mercado e justificativa

técnica da escolha, bem como com o Art. 5° (interesse publico, eficiéncia,

planejamento).

3. V.3. Amostra/Folder e Prazo Exiguo (2 Dias Uteis).

O

(0]

Justificativa e Adequacdo: A exigéncia de amostras é fundamental
para que a Administracao possa verificar a conformidade e a qualidade
do produto ofertado com as especificagcbes do edital, conforme
permitido pelo Art. 41, inciso Il, e Art. 42, da Lei n° 14.133/2021. A
expressado "quando for o caso" sera esclarecida no Edital para indicar
que a amostra serd solicitada exclusivamente do licitante
provisoriamente vencedor, em estrita observancia ao Art. 41,
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021. Esta medida visa a evitar que
a exigéncia se torne uma barreira de entrada para outros competidores
na fase inicial do certame.

Justificativa para o Prazo de 2 Dias Uteis: O prazo de 2 (dois) dias
Uteis para a entrega da amostra, a ser contados a partir da solicitagao
ao licitante provisoriamente vencedor, justifica-se pela natureza
sazonal do objeto (Pascoa) e pela necessidade de celeridade no
processo de avaliacdo e adjudicacdo. A urgéncia na contratacédo de
ovos de Pascoa, dada a data comemorativa especifica, impde um
cronograma apertado para a finalizacdo do processo e a distribuicdo

dos itens. Um prazo maior para a entrega da amostra poderia
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comprometer o cumprimento do cronograma de distribuicdo. Além
disso, espera-se que o licitante provisoriamente vencedor, por ja ter
apresentado sua proposta e conhecimento do objeto, possua facilidade
logistica para fornecer a amostra em tempo habil. Este prazo, embora
exiguo, € considerado razoavel e proporcional a urgéncia e as
caracteristicas do produto, ndo representando, isoladamente, uma
restricdo indevida, especialmente considerando que a exigéncia sera

feita apenas ao vencedor provisaorio.

4. V. Do Tratamento as ME/EPP e da Necessidade de Lastro Fatico (Art. 49
da LC 123/06).

O

Justificativa: A decisdo de ndo estabelecer a exclusividade para

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) baseia-se

em um levantamento de mercado e andlise técnica detalhada,
formalizada nos autos do processo. Este estudo demonstrou que:

= Inexisténcia de Suficiente Numero de ME/EPP: N&o foi

identificado um minimo de 3 (trés) Microempresas ou Empresas

de Pequeno Porte competitivas e aptas a fornecer a quantidade

de 2.000 ovos de Pascoa com as especificacdes técnicas de

gualidade exigidas (conforme item V.2), no prazo e condi¢cdes

de entrega estipulados, em conformidade com o Art. 49, inciso

II, da Lei Complementar n° 123/2006. A complexidade na

producdo em larga escala de produtos com as especificacoes

detalhadas pode limitar a capacidade de producdo de ME/EPP.

= Tratamento Diferenciado Nao Vantajoso: A concessdo de

tratamento diferenciado, neste caso especifico, ndo se mostraria

vantajosa para a Administracdo Publica, pois poderia resultar

em pregos superiores, dificuldades na garantia de qualidade

padronizada para toda a demanda ou atrasos na entrega,

comprometendo a finalidade social da contratagdo, nos termos

do Art. 49, inciso Ill, da Lei Complementar n° 123/2006. O

volume da contratagdo e a necessidade de padronizacdo da
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qualidade justificam a busca por fornecedores com maior

capacidade de producéo e gestéo.

A presente justificativa atende a exigéncia de motivacao do Art.
4°, 81° da Lei n°® 14.133/2021, e assegura que a excegao ao tratamento
diferenciado esta devidamente embasada em elementos faticos e técnicos

concretos.

5. VI. Vedacédo ao Consorcio e da Motivagao Insuficiente.

o Justificativa: A vedacdo a participacdo de consércios, conforme
previsto no Edital, é justificada pela busca da eficiéncia na gestdo
contratual e pela avaliacdo de que a complexidade administrativa
inerente a um consoércio nao se alinha a simplicidade operacional e a
natureza do objeto a ser contratado. Para a aquisicdo de um bem
padronizado como ovos de Pascoa, a gestdo de um contrato com um
anico fornecedor, pessoa juridica Unica, tende a ser mais célere e
menos burocrética, reduzindo riscos de divergéncias entre
consorciados, questdes de faturamento e responsabilidades. O objeto
licitado ndo apresenta complexidade técnica que demandaria a uniao

de competéncias de diferentes empresas.

A Administracéo avaliou que o mercado possui capacidade suficiente
de fornecedores individuais para atender a demanda, tornando desnecessario e
potencialmente mais custoso ou complexo o acolhimento de consércios. Tal deciséo
visa otimizar a gestao do contrato e garantir a celeridade e eficacia da entrega, em
conformidade com os principios da eficiéncia e do interesse publico (Art. 5°) da Lei
n° 14.133/2021.

6. VIl. Proporcionalidade e Exigéncias de Habilitacdo — Aplicacédo
Sistémica da Jurisprudéncia do TCE/MG.

o Justificativa: A Administragdo reafirma seu compromisso com 0sS

principios da razoabilidade e proporcionalidade (Art. 5°) na definicdo

de todas as exigéncias de habilitacdo, incluindo as econdmico-
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7.

financeiras. O Edital foi concebido para solicitar apenas os documentos
e informacgdes estritamente necessarios para demonstrar a aptiddo dos
licitantes para executar o contrato, sem impor barreiras desnecessarias
a participacao. As exigéncias econémico-financeiras estdo em estrita
consonancia com o Art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, e seus paragrafos,

que estabelecem os limites e condigdes.

Em patrticular, a Administracdo esta ciente do entendimento do
TCE/MG e da interpretacdo sistematica do Art. 69, que considera o0s
documentos dos 88 1°, 3° e 4° como complementares e n&o isolados para
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira. Assim, todas as
exigéncias deste Edital foram revisadas para garantir que ndo haja demandas
desproporcionais ou que, isoladamente, prejudiquem a competitividade, mas
sim que busquem a garantia de um contratado apto a cumprir o objeto.

VIIl. Necessidade de Motivacdo para Decisdes que Impactam a
Competitividade (Parcelamento/Motivagao).

o Justificativa: A Administracdo reitera que todas as decisdes que
possam, de alguma forma, impactar a competitividade, foram
precedidas de analise e motivacdo detalhada nos autos do processo
licitat6rio, em conformidade com o Art. 4°, 81°, e o Art. 5° (principios da
motivacédo, transparéncia, razoabilidade, proporcionalidade) da Lei n°®
14.133/2021. Conforme demonstrado nos itens anteriores, cada
exigéncia especifica foi justificada pela necessidade de garantir a
qualidade do produto, a saude e bem-estar das criancas, a eficiéncia
na execucao contratual e a otimizagéo dos recursos publicos. A opc¢ao
pelo julgamento por "menor preco por item" ja € uma medida que
favorece a competitividade e o parcelamento, conforme preconiza o
Art. 40, 81° 1l, da Lei n°® 14.133/2021. As demais escolhas, que
poderiam ser percebidas como restritivas, sdo, na verdade, inerentes
a natureza do objeto e ao interesse publico primario de oferecer um

produto seguro e de alta aceitabilidade para os beneficiarios.
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IV. CONCLUSAO E ORIENTACOES FINAIS

Diante da analise exaustiva e das justificativas robustas apresentadas,

este parecer juridico conclui e orienta o Agente de Contratacdo da seguinte forma:

1. RetificagBes Essenciais: As inconsisténcias cronolégicas e 0s campos
essenciais em branco configuram vicios insanaveis. A retificacdo imediata
do Edital nesses pontos, seguida de republicacdo e reabertura de prazos
conforme o Art. 55, §1° da Lei n® 14.133/2021, é imprescindivel para garantir
a seguranca juridica, a publicidade e a validade do certame.

2. Manutencdo das Exigéncias Justificadas: Para os demais pontos
impugnados (indicacdo de marca como referéncia, especificacdes técnicas,
exigéncia e prazo de amostra, afastamento do tratamento ME/EPP e vedagéo
a consorcios), as justificativas e motivacdes detalhadas apresentadas
neste parecer devem ser formalmente incorporadas e documentadas nos
autos do processo licitatério. Isso inclui a complementacdo do Termo de
Referéncia com os critérios objetivos para avaliagdo da "qualidade superior"
e a referéncia aos estudos técnicos e levantamentos de mercado realizados.
Tais justificativas demonstram a estrita observancia da Lei n® 14.133/2021 e
dos principios norteadores das contratacbes publicas, permitindo a
manutencdo das exigéncias em prol do interesse publico e da qualidade da
contratacao.

3. Transparéncia e Publicidade da Deciséo: A decisao sobre a impugnacéo,
juntamente com este parecer e as justificativas nele contidas, deve ser
devidamente motivada, publicada no sitio eletrédnico oficial e na
plataforma do certame, em cumprimento ao Art. 164, 81°, e aos principios
da transparéncia e motivacao da Lei n® 14.133/2021.

A adocdo dessas medidas garantird a conformidade do Edital com a
Lei n°® 14.133/2021, assegurando a legalidade, a isonomia, a competitividade e a
transparéncia do processo licitatorio, e salvaguardando a Administracdo Publica

contra futuras contestacoes.
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S.M.J, é o parecer.

Ribeirdo Vermelho, 16 de marco de 2026.

PABLO Assinado de forma digital
AVELLAR por PABLO AVELLAR
CARVALHO:038 Dacosaoseonns
571 48667 ) 15:32:2;7 -03"00"

Pablo Avellar Carvalho
OAB/MG — 88420
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