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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise da Conformidade do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 003/2026
com a Legislacéo de Licitacdes e Recomendac¢des do TCEMG/SURICATO

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA

1 - DO RELATORIO

O presente parecer juridico é elaborado com o objetivo de analisar a
compatibilidade do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 003/2026, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, com as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021, a luz das constatacdes e recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, através de sua Diretoria de Fiscalizacéo
Integrada e Inteligéncia (SURICATO), por meio do Oficio
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 161/2026, de 26 de marco de 2026.

Adicionalmente, sera analisada a impugnacdo apresentada pela
empresa CMD CAR LTDA., protocolada em 25 de mar¢o de 2026, que questiona a

legalidade de diversas clausulas editalicias.

O Pregéo Eletronico n° 003/2026, referente ao Processo Licitatorio n°
011/2026, tem como objeto a aquisicdo de veiculos automotores novos, incluindo
hatch, minivan, caminhonete e ambuléncia de simples remocéo, destinados ao uso

da Administragédo Municipal.

A data de abertura prevista é 06 de abril de 2026. Ocorre que, em 25
de marco de 2026, a empresa CMD CAR LTDA. protocolou impugnagao ao edital,
guestao que se mostra tempestiva conforme o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece o prazo de trés dias uteis antes da abertura do certame. No dia seguinte,
26 de marco de 2026, o TCEMG emitiu oficio identificando indicios de
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direcionamento no instrumento convocatorio, especialmente no Item 01, relativo a

aquisicao de hatch com cambio manual.

E o relatério, passo a fundamentar.

2 - DOS FUNDAMENTOS

A constatacdo do TCEMG é precisa e tecnicamente fundamentada. O
tribunal identificou, através de deteccdo eletrbnica e andlise técnica, que as
especificacdes inseridas no edital para o Item 01 estabelecem requisitos que, quando

combinados, restringem as propostas validas exclusivamente ao Volkswagen Polo.

As especificacbes questionadas incluem poténcia minima de 77
cavalos-vapor com gasolina, tanque de combustivel com capacidade minima de 48
litros e distancia entre eixos minimo de 2.560 milimetros. O TCEMG afirma
expressamente que nao identificou no edital quaisquer justificativas técnicas ou de
padronizacdo que amparem a escolha de marcas e modelos constante do
instrumento convocatorio. Esta constatacdo € absolutamente critica para a analise

juridica que se segue.

A fundamentacdo legal para a analise desta questdo encontra-se
primeiramente nos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece que a Administracédo
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da isonomia, derivado do caput do
artigo 37, garante igualdade de tratamento entre os licitantes, vedando qualquer
restricdo que favoreca determinado fornecedor em detrimento de outros. Licitagoes
publicas sao instrumentos de fomento a concorréncia saudavel, e qualquer
direcionamento para marca especifica viola frontalmente este principio

constitucional.
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A Lei Federal n°® 14.133/2021, que regula licitacbes e contratos
administrativos, reforca e operacionaliza estes principios constitucionais. O artigo 5°
desta lei estabelece que na aplicacdo de suas disposicOes serdo observados os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

competitividade, julgamento objetivo, boa-fé, equidade, integridade e razoabilidade.

O principio da competitividade é expressamente mencionado e
constitui um dos pilares fundamentais da legislacao licitatoria. O edital em analise
viola expressamente este principio ao estabelecer especificacdes que restringem o

universo de fornecedores a uma Unica marca.

O artigo 99, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 € ainda mais explicito na
vedacao ao direcionamento. Estabelece que € vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ou que estabelecam
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. As especificacoes do Item 01 do edital em questdo comprometem e
restringem o carater competitivo do certame de forma manifesta, violando

frontalmente este dispositivo legal.

O artigo 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o objeto da
licitacdo deverd ser definido com precisédo, em edital ou em convite, de forma a
permitir sua clara compreensao pelos licitantes e possibilitar a apresentacdo de
propostas equivalentes por fornecedores distintos. Esta é a questéo central: o edital
atual ndo permite propostas equivalentes de fornecedores distintos. Ao contréario, as
especificacdes estabelecidas impedem que fornecedores de outras marcas
apresentem propostas validas. Um hatch de marca diferente, ainda que
tecnicamente superior ou economicamente mais vantajoso, seria automaticamente
desclassificado por ndo atender aos requisitos de poténcia, tanque de combustivel e

distancia entre eixos especificados.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o fornece
orientagdo clara sobre esta matéria. A Sumula n°® 270 do TCU estabelece que em
licitacOes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo. A indicacdo de marca no edital deve
estar amparada em razGes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
gue demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse

publico. O edital em analise falha completamente neste requisito.

Além das questdes relativas ao direcionamento, a impugnacao
apresentada pela CMD CAR LTDA. levanta questdes adicionais que merecem
analise juridica cuidadosa. A empresa questiona a restricdo ao conceito de "veiculo
zero quildmetro”, argumentando que a exigéncia de primeiro emplacamento em
nome do municipio configura reserva de mercado para concessionarias e viola
principios de livre concorréncia e isonomia. O Processo 1095448 do TCMG, ao
apreciar denuncia sobre tema idéntico, consolidou o entendimento de que
revendedoras sao aptas a vender veiculos novos, desde que comprovem a condi¢ao
de novo do bem. A exigéncia de primeiro emplacamento em nome do comprador,
portanto, carece de fundamentacdo legal e configura restricdo injustificada a

competitividade.

A impugnante também questiona a auséncia de padrdes minimos de
qualificacdo técnica no edital. Solicita a inclusdo obrigatéria do Certificado de
Conformidade ABNT NBR 1SO 9001:2015, valido e emitido por entidade certificadora
acreditada pelo Inmetro/CGCRE, bem como do Alvara de Funcionamento Municipal
e do Alvarad Sanitario. O artigo 42 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a
qualificacéo técnica limitar-se-a a dados essenciais e suficientes para a avaliacao da
capacidade técnica do licitante de cumprir as obrigacdes objeto da licitacdo. As
exigéncias solicitadas pela impugnante sdo, de fato, essenciais e suficientes para
garantir a qualidade técnica do fornecimento, especialmente considerando que o
objeto inclui ambulancias, para as quais a regularidade sanitaria € absolutamente

fundamental.
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A questdo da subcontratagdo também merece analise juridica
cuidadosa. A impugnante questiona a proibicdo ou restricdo excessiva de
subcontratacdo de partes do objeto, especialmente as relativas as adaptacdes e
transformacdes dos veiculos. O artigo 122 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que é
permitida a subcontratacao de partes da obra, do servi¢co ou do fornecimento, desde
que previamente autorizada pela Administracdo e que néo configure transferéncia
integral da execucdo do objeto. A Lei, portanto, permite subcontratacdo com
condicbes. Proibicbes absolutas carecem de fundamentacao técnica robusta. No
caso especifico de veiculos que requerem adaptacdes, como ambulancias e viaturas
policiais, € comum e frequentemente vantajoso que o fornecedor principal,
especializado na comercializacdo do veiculo-base, subcontrate empresas
especializadas nas transformacfes. EXxigir que o fornecedor principal tenha
internamente toda a capacidade técnica para as adaptacdes significa impor uma
barreira de entrada desnecessaria, afastando empresas que poderiam oferecer o

veiculo base a um preco mais competitivo.

A convergéncia entre as questdes levantadas pela impugnacgéo e as
constatacdes do TCEMG é notavel e significativa. Ambas apontam para problemas
fundamentais de conformidade do edital com a legislacdo de licitacbes. Ambas
identificam violacbes aos principios de competitividade, isonomia e livre
concorréncia. Ambas questionam a auséncia de justificativas técnicas para as
restricbes impostas. Esta convergéncia reforca mutuamente a validade das criticas
ao edital e demonstra que néo se trata de questdes isoladas ou de interpretacdes

discutiveis, mas de violacfes claras e manifestas da legislacéo aplicavel.

O Oficio SURICATO do TCEMG, emitido em 26 de marco de 2026, &
um documento de fundamental importancia juridica. O TCEMG é 6rgéo de controle
externo com competéncia constitucional para fiscalizar licitacbes e contratos
administrativos, conforme estabelecido na Lei Complementar Estadual n® 102/2008
e na Lei n° 14.133/2021. O oficio ndo é uma mera sugestdo ou recomendacéo
administrativa, mas uma constatacéo formal de 6rgdo competente sobre violagdes a

legislagéo de licitagbes. O TCEMG identificou indicio de direcionamento no Item 01
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e, de forma expressa, constatou a auséncia de justificativa técnica para as
especificacdes. O tribunal oferece a Prefeitura trés opc¢des de resposta: correcao do
edital com republicacéo e reabertura de prazo, correcao do edital com republicacéo

sem reabertura de prazo, ou anulacao/revogacao do certame.

A questdo que se coloca €: qual é a op¢cdo mais segura, legalmente
defensavel e eticamente apropriada? A resposta é inequivoca: a Prefeitura deve
optar pela correcédo do edital com republicacdo e reabertura de prazo. Esta opc¢éo
demonstra boa-fé da Administracédo, garante isonomia entre licitantes, evita anulagéo
posterior do certame, protege a Administracdo de responsabilizacdo, e atende

plenamente as recomendacdes do TCEMG.

As consequéncias de néo acatar as recomendacdes do TCEMG séao
graves e multifacetadas. Do ponto de vista juridico, a Prefeitura corre o risco de que
o TCEMG instale processo de denuncia formal, resultando em condenacéo por
direcionamento de licitacdo. Os gestores publicos envolvidos podem ser

responsabilizados pessoalmente, inclusive por acédo de improbidade administrativa.

Do ponto de vista administrativo, a reputacdo da Administracao
Municipal sofrera danos significativos, e a confianca do mercado fornecedor sera
abalada, afastando licitantes qualificados de futuros certames. Do ponto de vista
financeiro, a Prefeitura tera que relicitar o objeto, incorrendo em atrasos na aquisi¢cao

de veiculos e possivel aumento de custos em nova licitacéo.

As alteracOes que devem ser implementadas no edital séo claras e bem
definidas. Quanto as especificacbes do Item 01, devem ser removidas as
especificacdes excessivas que direcionam para marca especifica e substituidas por
especificacdes essenciais e suficientes que permitam propostas equivalentes de
fornecedores distintos. Qualquer restricdo de marca deve ser acompanhada de
justificativa técnica documentada que demonstre ser aquela marca especifica a
Unica capaz de satisfazer o interesse publico. Quanto ao conceito de "veiculo zero

quildmetro”, deve ser redefinido como aquele que nunca foi utilizado anteriormente,
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mantendo suas caracteristicas inerentes de bem novo, permitindo a participacéo de

revendedoras e distribuidoras desde que comprovem a condi¢éo de novo do veiculo.

Quanto a qualificacdo técnica, devem ser incluidas obrigatoriamente as
exigéncias de Certificado ABNT NBR ISO 9001:2015, Alvar4 de Funcionamento
Municipal e Alvara Sanitario. Quanto a subcontratacdo, deve ser permitida a
subcontratacéo de partes do objeto, conforme artigo 122 da Lei n® 14.133/2021, com
as condicdes de aprovacao prévia da Administracdo, comprovacao de capacidade
técnica do subcontratado e manutencao de responsabilidade integral do contratado

principal.

O procedimento de resposta ao TCEMG deve ser realizado com
cuidado e formalidade. A Prefeitura deve preencher o questionario do Oficio
SURICATO, selecionando a opc¢ao de correcdo do edital com republicacdo e
reabertura de prazo, informar o link da republicacdo do edital, e encaminhar a
resposta para o endereco de e-mail fornecido pelo TCEMG. Toda a correspondéncia
deve ser mantida nos autos do processo licitatério para fins de documentacéo e

protecdo juridica.

A aceitacdo integral das recomendacfes do TCEMG € ndo apenas a
opcdo mais segura do ponto de vista juridico, mas também a op¢do mais apropriada
do ponto de vista ético e de boa administracdo. Demonstra que a Administracéo
Municipal estd comprometida com a legalidade, a transparéncia e a observancia dos
principios que regem as licitacdes publicas. Reforca a confianca da sociedade nas
instituicbes publicas e garante que os recursos publicos sejam utilizados de forma

eficiente e competitiva.
3 - CONCLUSAO
Assim, o Edital do Pregé&o Eletronico n° 003/2026 apresenta vicios que

o tornam incompativel com a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a possivel

direcionamento para marca especifica e a auséncia de justificativa técnica. As
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constatagdes do TCEMG/SURICATO séo juridicamente fundamentadas e baseadas
em jurisprudéncia consolidada. A aceitacdo integral das recomendacdes do TCEMG

€ a opcao mais segura, legalmente defensavel e eticamente apropriada.

Portanto, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho e
respectivo agente de contratacdo que proceda imediatamente a retificacdo do edital,
conforme as diretrizes do SUCICATO, respondendo ao TCEMG pela opcao de
correcdo do edital com republicacdo e reabertura de prazo. Esta acdo protegera a
Administracdo de responsabilizacdo, garantira a legalidade do certame e reforcara a
confianca no processo licitatério.

S.M.J, é o parecer.

Ribeirdo Vermelho, 27 de margo de 2026.
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