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j@ Prefeitura Municipal de Ribeirio Vermelho

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

Objeto: Contratagéo de empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos de
Assessoria e Consultoria Administrativa as Secretarias Municipais que compdem a
estrutura organizacional do Municipio, com Vvisitas técnicas especializadas e
atendimentos remotos

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de fortalecimento da
capacidade técnica e administrativa do Municipio, especialmente diante da crescente
complexidade das normas que regem a Administragéo Publica e da intensificacdo da
atuacao dos érgaos de controle externo.

A Administragdo Municipal, em sua rotina, demanda a pratica continua de atos
administrativos que exigem elevado grau de conhecimento técnico, preciséo juridica e
conformidade com a legislagdo vigente, em especial a Lei n°® 14.133/2021, além das
normas correlatas aplicaveis aos servicos publicos.

Nesse contexto, verifica-se que a estrutura interna do Municipio, muitas vezes
reduzida e sobrecarregada, ndo dispée de equipe técnica especializada suficiente para
atender, com a profundidade e seguranca necessarias, todas as demandas
relacionadas a elaboragc&o de atos normativos, emiss&o de pareceres, conducédo de
processos administrativos, organizagdo de rotinas administrativas e atendimento as
exigéncias dos 6rgéos fiscalizadores.

A contratagdo de empresa especializada torna-se, portanto, indispensavel
para:

e Assegurar a legalidade, legitimidade e eficiéncia dos atos administrativos
praticados pelo Poder Executivo Municipal;

e Proporcionar suporte técnico qualificado na elaboragédo de projetos de
leis, decretos, portarias, contratos e convénios, evitando falhas formais e
materiais;

» Orientar gestores publicos (Prefeito, Secretarios e Diretores) na tomada
de decisdes administrativas, reduzindo riscos de irregularidades;

» Atender de forma adequada e tempestiva as demandas da Camara
Municipal, bem como as requisicdes do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

o Estruturar e aprimorar os procedimentos nas areas de compras publicas,
recursos humanos e controle interno, promovendo maior organizacéo
administrativa;

e Prevenir falhas em processos licitatorios e administrativos, evitando
sangoes, multas e rejeicdo de contas pelos 6rgéos de controle.

Ressalta-se que a auséncia desse suporte técnico especializado pode
comprometer significativamente a eficiéncia da gestao publica, aumentando o risco de
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impropriedades administrativas, prejuizos ao erério e responsabilizagdo dos agentes
publicos.

Além disso, a consultoria proposta atua de forma preventiva e orientativa,
contribuindo para a padronizagio de procedimentos, melhoria dos fluxos internos e
capacitac&o indireta dos servidores municipais, o que resulta em ganhos continuos para
a Administragao.

Dessa forma, a contratacdo revela-se necessaria e estratégica, ndo apenas
para atender demandas imediatas, mas também para promover o aperfeicoamento
permanente da gestéo publica municipal, garantindo maior seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e conformidade com os principios que regem a Administracéo Publica.

I. Justificativa Aprofundada da Necessidade da Contratagdo a Luz da Lei n°® 14.133/2021

A presente contratagcdo de empresa especializada em assessoria e consultoria
administrativa ndo se configura como uma mera conveniéncia, mas sim como uma
imperiosa necessidade estratégica e legal para a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Vermelho-MG, especialmente diante do advento e da plena vigéncia da Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A motivacéo para
este pleito estd intrinsecamente ligada aos desafios impostos por este novo marco
regulatério e a urgéncia em garantir a seguranca juridica, a eficiéncia e a conformidade
da gestéo publica municipal.

A Lei n° 14.133/2021 representa uma profunda reestruturacdo no regime de
contratagbes publicas no Brasil. Mais do que uma simples atualizacdo, ela introduz
novos paradigmas, como a governanga das contratacdes, a gestao de riscos, a matriz
de riscos contratuais, novas modalidades licitatorias (como o didlogo competitivo), a
obrigatoriedade de planejamento detalhado (Plano Anual de Contratacdes e Estudo
Técnico Preliminar aprimorado), e a ampliagio das responsabilidades dos agentes
publicos. A complexidade do cenério se acentua com a necessidade de interpretacéo e
aplicagéo de novos conceitos, termos e procedimentos que demandam um elevado grau
de especializagéo técnica e juridica.

Nesse contexto, a estrutura interna do Municipio, embora dedicada e
competente, enfrenta limitagdes intrinsecas a realidade de muitas administracdes
publicas de menor porte. A alocacdo de servidores para as diversas secretarias e
departamentos, muitas vezes ja sobrecarregados com as demandas cotidianas, dificulta
a dedicagéo exclusiva e aprofundada que a transicéo e a conformidade com a nova
legislagéo exigem. A auséncia de uma equipe multidisciplinar interna, com expertise
especifica e atualizada nas nuances da Lei n® 14.133/2021 e nas demais normas
correlatas de Direito Administrativo, pode gerar:

*

Risco Elevado de Irregularidades e Nao Conformidade: A interpretacéo
equivocada ou a aplicagéo inadequada das novas regras licitatérias e contratuais pode
levar a processos nulos, contratos ineficazes, prejuizos ao erério €, consequentemente,
a sancdes administrativas, civis e até criminais para os gestores publicos, conforme os
regimes de responsabilidade preconizados pela propria Lei n°® 14.133/2021 e pela Lei
de Improbidade Administrativa.
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Ineficiéncia na Gestao de Recursos: A falta de um planejamento robusto e a
aplicag&o incorreta das modalidades de contratagéo ou de clausulas contratuais podem
resultar em aquisi¢bes ineficientes, servigos inadequados e desperdicio de recursos
publicos, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia, pilares da nova
legislacgao.

*

*

Dificuldade de Atendimento aos Orgaos de Controle: Os o6rgéos de controle
externo, como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico,
tém intensificado a fiscalizagéo, exigindo a estrita observancia da Lei n® 14.133/2021_ A
auséncia de suporte técnico especializado pode comprometer a capacidade do
Municipio de responder de forma adequada e tempestiva as auditorias, diligéncias e
determinagdes, resultando em glosas, multas e outras penalidades.

*

Prejuizo ao Desenvolvimento Municipal: A burocracia excessiva ou a
inobservancia das normas podem atrasar a execucao de projetos e servigcos essenciais
a populagéo, impactando diretamente o desenvolvimento socioecondmico de Ribeirdo
Vermelho.

Portanto, a contratacdo de uma assessoria e consultoria especializada néo é
um gasto adicional, mas um investimento estratégico e preventivo. Ela visa suprir
lacunas de conhecimento, mitigar riscos inerentes a complexidade da legislacgéo,
assegurar a conformidade legal dos atos administrativos, otimizar a aplicacdo de
recursos publicos e, sobretudo, proteger os agentes publicos de responsabilizagcbes
indevidas. Esta consultoria atuara como um pilar de suporte, garantindo que o Municipio
possa operar dentro dos novos padrdes de exceléncia e governanga exigidos pela Lei
n°® 14.133/2021, promovendo uma gestdo publica mais eficaz, transparente e segura.

Il. Justificativa Aprofundada da Escolha do Fornecedor e da Notéria Especializacdo com
Base no Art. 74, 1ll, da Lei n° 14.133/2021

A escolha da empresa R&C ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°
10.874.106/0001-78, para a prestacdo dos servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria administrativa, fundamenta-se na notéria especializacdo de seu
corpo técnico, que, em sua composi¢do multidisciplinar e com comprovada expertise em
Direito Publico, em Licitagdes e Contratos Administrativos, atende plenamente aos

requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de licitac&o, conforme preconizado pelo
Art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

A natureza singular dos servicos demandados pela Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Vermelho-MG decorre da necessidade de um aconselhamento juridico e
técnico altamente especializado e estratégico, capaz de navegar pela complexidade do
novo regime de licitagdes e contratos, bem como das demais ramificacdes do Direito
Administrativo que regem a gestéo publica municipal. Esta singularidade nao reside
apenas na natureza da atividade, mas crucialmente na qualificacéo excepcional e na
experiéncia insubstituivel do corpo técnico que a empresa coloca disposicao.

A notdria especializagdo da R&C ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA &
evidenciada pela atuagédo de profissionais com vasto e reconhecido conhecimento e
experiéncia em suas respectivas areas:

1. Dr. Pablo Avellar Carvalho (Advogado e Sécio):
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O Dr. Pablo Avellar Carvalho possui uma trajetéria profissional que o
qualifica como um jurista de notéria especializacdo em Direito Publico e Administrativo.
Sua expertise abrange ndo apenas o conhecimento teérico aprofundado da legislacao,
mas também uma vasta experiéncia pratica na consultoria e assessoria a diversas
administragdes publicas municipais. Ele se destaca pela capacidade de interpretar e
aplicar complexos dispositivos legais em situagdes concretas, oferecer pareceres
juridicos consistentes para a tomada de decisées administrativas, e orientar gestores
em questdes que envolvem atos administrativos, responsabilidade fiscal, e
conformidade com as normas gerais de Direito Publico. Sua atuacéo é fundamental para
assegurar a legalidade, legitimidade e a moralidade de todos os atos praticados pelo
Poder Executivo Municipal, antecipando e mitigando riscos juridicos.

*

2. Dr. Romulo Resende Reis (Advogado):

*

Complementando a expertise juridica, o Dr. Romulo Resende Reis agrega
ao corpo técnico da R&C ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA uma profunda
especializago e experiéncia em *Direito Administrativo e Contratos Publicos*. Sua
atuacéo € essencial na analise e formulagdo de estratégias para o cumprimento das
obrigacGes legais, na elaboragdo e reviséo de minutas de documentos legais e
normativos, e no suporte em processos administrativos e procedimentos de controle. A
experiéncia do Dr. Romulo em litigios e processos perante os orgéos de controle externo
confere a equipe uma visdo estratégica e preventiva, crucial para a defesa dos
interesses do Municipio e para a garantia da conformidade em todas as fases da gestao.
A sinergia entre o Dr. Pablo e o Dr. Romulo proporciona uma cobertura juridica robusta
e abrangente, fundamental para a seguranca juridica da Administrac3o.

3. Enio Fonseca Sampaio (Responsavel Técnico — Especialista em Licitagdes e
Contratos):

*

A Lei n® 14.133/2021 exige um nivel de especializagdo em licitacdes e
contratos que vai além do conhecimento juridico geral. O Sr. Enio Fonseca Sampaio,
como Responsavel Técnico e especialista em Licitagbes e Contratos, é a pega-chave
que garante a aderéncia do Municipio ao novo regime. Sua notéria especializagéo
decorre de sua vasta experiéncia pratica e tedrica na area, incluindo:

* Conhecimento Aprofundado da Lei n® 14.133/2021: Capacidade de orientar
o Municipio em todas as fases do processo licitatério, desde o planejamento (Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos), passando pela seleg¢ao
da modalidade adequada (Pregdo, Concorréncia, Dialogo Competitivo), até a gestdo e
fiscalizagéo contratual.

*

Implementacdo de Governanca e Gest&o de Riscos: Expertise em auxiliar
na implementacéo de planos de contratagées anuais, na elaborag&o da matriz de riscos
€ na aplicagéo de instrumentos de governanca que sdo obrigatérios e cruciais sob a
nova lei.

* Treinamento e Capacitagdo Indireta: Sua experiéncia permite ndo apenas
a consultoria direta, mas também a capacitacdo indireta dos servidores municipais,

transferindo conhecimento pratico e teérico essencial para a perenidade das boas
praticas no Municipio.
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Experiéncia Comprovada: O histérico de atuacgdo do Sr. Enio em processos
licitatérios complexos e na gestdo de contratos para entidades publicas atesta sua
capacidade de liderar a equipe técnica na aplicagdo das melhores praticas e na
resolucéo de desafios especificos da area.

*

A combinagéo da expertise juridica dos advogados Pablo Avellar Carvalho e
Romulo Resende Reis com a especializagdo técnica e pratica do Sr. Enio Fonseca
Sampaio em Licitagdes e Contratos configura uma equipe multidisciplinar de notéria
especializacio. Esta sinergia é o que torna os servicos da R&C ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA de natureza singular e a torna a escolha inexigivel para a
Prefeitura de Ribeirdo Vermelho-MG. A inviabilidade de competicdo ndo se da pela
auséncia de outras empresas que oferecam consultoria, mas sim pela auséncia de outra
organizacdo que demonstre a mesma composicdo de profissionais, com a mesma
profundidade de conhecimento e experiéncia integrada nas areas criticas do Direito
Administrativo e das Licitacdes e Contratos sob a Lei n°® 14.133/2021, que s3o
essenciais para a segurancga e o desenvolvimento da gestdo municipal.

A contratagdo, portanto, ndo busca um servico comum, mas um suporte
estratégico de ponta, capaz de oferecer solugbes juridicas e técnicas inovadoras e
seguras, minimizando drasticamente os riscos para a administracdo e para os agentes
publicos em um ambiente legal cada vez mais rigoroso e complexo. A expertise conjunta
desses profissionais & um diferencial insubstituivel, justificando plenamente a
inexigibilidade de licitagdo, nos exatos termos do Art. 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

EMPRESA: R&C ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.
CNPJ: 10.874.106/0001-78

Ribeirdo Vermelho - MG, 30 de abril de 2026.

Juciara
Secretario Municipal de dministracdo e Fazenda
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