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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N. 014/2026
MODALIDADE INEXIGILIDADE N. 003/2026

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em prestacio de servicos técnicos de
assessoria e consultoria administrativa as Secretarias Municipais que compdem a
estrutura organizacional do Municipio, com visitas técnicas especializadas e

atendimentos remotos.
I RELATORIO

Trata o presente processo de solicitagdo de contratagfo, por inexigibilidade de
licitagdo, de empresa técnica especializada Contratagio de empresa especializada em
prestacio de servicos técnicos de assessoria e consultoria administrativa as Secretarias
Municipais que compdem a estrutura organizacional do Municipio, com visitas técnicas
especializadas e atendimentos remotos. |

Acompanham o pedido, a declaragdo de dotagdo orcamentéaria, a proposta de
contratagdo e a apresentagdo de atestados de Capacidade Técnica e outros documentos que
comprovam a NOTORIA ESPECIALIZACAO da empresa e do profissional (advogado),
Certiddes Negativas junto as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, Certiddo de
Regularidade junto ao FGTS, INSS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Faléncia e
Concordata, Autoriza¢éo do Presidente da Casa para instaurag¢@o do procedimento licitatério
e, eventualmente, da contratagdo propriamente dita, o termo de autua¢do do processo
licitatorio na modalidade inexigibilidade e solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagio
para emissédo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passo a opinar.
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A natureza deste parecer € tdo somente opinativa, ndo vinculante a decisdo que sera
adotada pela Administra¢@o, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciagio da
assessoria juridica. Afinal, o gestor, imbuido da fungfo representativa do Poder Publico,
possui a discricionariedade de seguir a conclusdo que entender mais conveniente a

administragéo.

A regra geral trazida pela Constitui¢éo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
€ que a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser precedido de devido
processo licitatério, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, e
obedecendo aos principios que regem a Administragdo Publica e aos principios que
disciplinam os processos licitatorios.

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, € a de inexigibilidade
de licitagdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente a contratagfio
pretendida para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria administrativa,
enquadra-se no texto legal contido no art. 74, inc. III, alinea “c” da Lei n. 14.133/2021.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580): “¢
aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos mais avanc¢ados
na técnica de sua execugdo, operagdo ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em
todos os seus aspectos.” Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma
profisséo, isto €, uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes
sdo regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagdo legal em complementacdo a
capacitagdo técnica. Além da habilitacdo especifica para a prestagdo de uma espécie distinta
de servigo, a Lei identifica a necessidade de especializag@o, de cunho bem mais abrangente.

A especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. Questdo que ja foi muito
debatida e que a NOVA Lei de Licitagdes deixou de prever € a atinente a SINGULARIDADE.

A Lei de Licita¢des, conforme ja citado, prevé o seguinte:
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Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio:
()

¢) assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

6,

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada
a subcontrata¢do de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

E importante, todavia, para o atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente
o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se que a singularidade
informada pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser
entendida como unidade. E singular o servico que possua particularidades que permitam
distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Também a singularidade
se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestacdo de servigos esta elencada nos conhecimentos
individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a aferi¢do da

competicdo seja plena, pois néo se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548): “Servicos singulares sdo os que se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestag¢@o do servigo do advogado, por si




w8y Prefeitura Municipal de Ribeirao rmelho
(0 A
@%‘ CNPJ: 18,244 087/0001-08
ARG
&/ D ’% Telefax: (358) 38671338/ Fone: {35) 38671113
26-11-48 - MG Av. Antdnio Rocha, 281 - CEP 37.264-000 - Ribeirio Vermalho - MG

da contratag@o néo € fator crucial que direciona a melhor contratagdo para o ente publico. A
inviabilidade de competi¢do, como um dos pressupostos de natureza legal, estabelece-se pela
impossibilidade de licitar valores heterogéneos. N@o se pode buscar a prestagdo do melhor
servigo profissional pelo menor prego ofertado. No se trata de compra de mercadorias. N#o
pode o profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagio
pelo prego a ser ofertado. Nao é esse o interesse publico da contratagdo. Trabalho intelectual
ndo pode ser aferido em termos de menor preco. MELLO (2011, p. 548): ensina: “Todos estes
servi¢os se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servigo.

Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente inicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do advogado, pois trata-se de prestac@o de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do. O advogado desempenha um
trabalho singular, onde a sua criag@o intelectual retira do administrador publico a necessidade
de promover o certame licitatério para, através do menor prego, escolher qual seria a melhor
opcdo para a administragdo publica contratar.

De qualquer forma, importante salientar que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos NAO prevé, expressamente, a singularidade como requisito da contratacdo
por inexigibilidade, mas, apenas e tdo somente, a NOTORIA ESPECIALIZACAO. Margal
Justen Filho em sua obra “Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”
entende que a singularidade decorre da NOTORIA ESPECIALIZACAO, requisito que, desde
ja, adianto, encontra-se presente nos presentes autos, com a abundancia de documentos
juntados.

Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Carlos Alberto
Sobral de Souza, “a contrata¢do de advogado implica, basicamente, confian¢a entre
outorgante e outorgado. ” Nessa mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de
seu Codigo de Etica e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar contratos para
a prestacdo de servigos juridicos com reducdo de valores estabelecidos na Tabela de

Honorarios. O advogado ndo pode alvitrar o valor de seus honorarios, nem os fixar de forma

irrisoria. Dai se concluir o impedimento para oferta de propostas variadas de honoraﬁos em
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procedimento de licitacdo.
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Embora ndo sejam reconhecidamente exaustivas as relagdes constantes do art. 74, da
Lein® 14.133/2.021, ela contempla expressamente a contratagdo de profissional do direito em
diversos casos. Na contratagdo de empresa com expertise, o que a Administracio Publica
busca, presente o interesse publico, ndo € necessariamente 0 menor prego, mas o resultado a
ser alcangado com a contratagdo. O preco, todavia, deve ser razoavel, definido em razdo da

maior ou menor complexidade do servigo. A notdria especializacio, para efeito de exonerar a

Administracio de prévia licitacdo para a contratacio dos servicos tem como critério basico o

perfil do profissional da advocacia e a intelectualidade do prestador dos servicos, na forma do

§ 3° do art. 74, da Lei n® 14.133/2.021. E humanamente impossivel dimensionar-se qual ¢ o

melhor advogado do Brasil em virtude da complexidade juridica que o caso comporta,
bastando o advogado possuir alto grau de especializagéo.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever os ensinamentos de FILHO (2014,
p. 501): “Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificagdo superiores ndo
colocam seus servigos no mercado. Ndo se dispbem a competir num certame aberto, mesmo
pelos efeitos derivados de uma eventual derrota. Servigos assim especializados conduzem a
uma situagdo de privilégio para o prestador, que assume posicdo de aguardar a procura por
sua contratagdo antes do que de participar em processos coletivos de disputa por um
contrato.”

Necessariamente, o procedimento de licitacdo ndo se oferece como a melhor opgao
ofertada & Administracdo para a contratagdo de advogado, seja para a defesa em processos
judiciais, seja para a prestacdo de servigos de assessoria ou consultoria, cabendo ao
administrador o direito de optar discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele
profissional, presente a inexigibilidade de licitacao.

Nas palavras de FERNADES (2014, P. 620): “Hd, porém, um elemento que parece
ser considerdvel para o STF na decisdo do gestor publico: confianga. Note-se que a
literalidade da norma, ao conceituar notorio especialista, permite ao gestor inferir que aquele
profissional é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto.”

Cabe ainda analisarmos os Atestados de Capacidade Técnica e demais documentos
comprobatérios da NOTORIA ESPECIALIZACAO, da empresa a ser contratada, que, sem
duvidas, sdo exemplares, possuindo (tanto a empresa quanto o profissional) irretocavel
trabalho na area publica, tendo desempenhado diversos trabalhos similares em outr ‘

prefeituras, cAmaras e iniciativa privada.
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Mais uma vez, chama-se a atengdo para o requisito da “confianga” entre o gestor
publico e o advogado para justificar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitaggo.
Analisando a documentagéo juntada aos autos, temos que a empresa a ser contratada é empresa
iddnea, ¢ seu titular € profissional capacitado para a execugio dos servigos pretendidos.

Assim, foram abordados os aspectos relevantes e que merecem destaque no que diz
respeito aos procedimentos licitatorios e a contratagdo por parte da Administragio Publica.
Neste Parecer CONCLUI-SE que a contratagdo direta pelo principio da inexigibilidade de

licitag#o ¢ totalmente permitido.

Por fim, a inviabilidade de competi¢do se d4 quando se torna impossivel competir
trabalhos intelectuais. A prestagdo de servicos se d4 de forma totalmente intelectual. Nao
existe uma formula a ser seguida no presente caso.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagdo direta, pelo principio da

inexigibilidade de licitagéo, e, no presente caso, para a Prefeitura Municipal de Santana do
Jacaré.

EX positis, opino pela legalidade
da contratacio da empresa R&C Assessoria e Consultoria Ltda, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil (CNPJ) sob o n° 10.874.106/0001-

78, através do presente procedimento de inexigibilidade de licitacio.

E o parecer. S.M.J.

Ribeirdo Vermelho, 28 de abril de 2026.




