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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO

IMPUGNANTES: PAVICAN PAVIMENTAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA, UNIBASE
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA e LM EMPREENDIMENTOS E
CONSULTORIA LTDA

PROCESSO LICITATORIO: N° 018/2026

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca das impugnagdes administrativas
interpostas pelas empresas UNIBASE CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA e LM
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA em face do Edital do Pregao Eletrénico
n° 006/2026 (Processo Licitatorio n® 018/2026), cujo objeto € o registro de pregos para
eventual fornecimento e aplicagdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)

para manutengao de vias urbanas.

As referidas empresas, em pecas tempestivas, insurgem-se especificamente
contra o item 7.3 do instrumento convocatério, o qual estabelece como condigdo de
participagdo que a licitante possua usina de asfalto situada em um raio de, no maximo, 50
km do Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG. As impugnantes sustentam, em sintese, que
tal exigéncia limita o carater competitivo do certame, privilegia empresas locais e carece de
fundamentagao técnica, uma vez que a integridade do material asféltico pode ser mantida

por distancias superiores mediante o uso de equipamentos adequados.

Vém os autos a esta Procuradoria para emissao de parecer técnico-juridico

fundamentado.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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2.1. Dos Principios da Competitividade e da Isonomia

O regime das licitagdes publicas é regido por principios que visam assegurar
que a Administragdo Publica contrate a melhor proposta sob as condigbes mais justas. A
Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 5° estabelece o norte interpretativo para todo o processo
licitatorio:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéao de fungées,
da motivagdo, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Ao fixar uma barreira geografica de 50 km, a Administragdo restringe o
universo de competidores a um grupo seleto de empresas, ferindo a competitividade e a
isonomia, sem que haja um beneficio direto comprovado que justifique a exclusdo de
licitantes situados em distancias maiores.

2..2. Da Vedacgao de Clausulas Restritivas

A Nova Lei de Licitagbes & peremptdria ao proibir condutas que frustrem o
carater competitivo do certame. O Art. 9° impde um dever de abstengao ao agente publico

quanto a inclusao de clausulas limitadoras:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na etapa de
preparagao do processo licitatério:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive no caso de participagao de sociedades cooperativas;

A exigéncia de localizag&o prévia da usina em raio exiguo configura nitida
restricdo, pois o que importa para o interesse publico é a entrega do produto nas

especificagbes técnicas, e ndo a coordenada geografica de sua produgio.

2.3. Da Qualificagao Técnica Limitada ao Minimo Necessario

As exigéncias de habilitagdo devem ser proporcionais ao objeto. O Art. 67

da Lei n® 14.133/2021 delimita o alcance da qualificagao técnica:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional seré restrita a: [...]

A doutrina e a lei enfatizam que tais exigéncias devem ser pertinentes e
relevantes ao objeto da licitagdo. Exigir uma usina a 50 km ndo é uma medida de
capacidade técnica, mas uma barreira logistica que pode ser superada por meios

tecnolégicos, como caminhdes com isolamento térmico.

2.4, Argumentagdo Técnica e Normas do DNIT

Do ponto de vista da engenharia rodoviaria, a qualidade do CBUQ ¢é aferida
pela sua temperatura no momento da aplicagdo e n&o pela distancia percorrida.
Segundo a norma DNIT 031/2024-ES, o material deve ser entregue na obra em
temperaturas que permitam o espalhamento e a compactagdo (geralmente entre 110°C e
170°C).

O uso de cagambas térmicas e a cobertura com lonas apropriadas permitem
que o asfalto seja transportado por distancias de 100 km a 150 km sem perda das
propriedades fisico-quimicas. Portanto, a fixagdo de um raio de 50 km é tecnicamente

arbitraria e desnecessaria para garantir a qualidade da pavimentagéo.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pelo
ACOLHIMENTO das impugnagdes apresentadas pelas empresas, recomendando a

Pregoeira e a Autoridade Superior as seguintes providéncias:

1. Exclusio do item 7.3 do Edital, eliminando a restri¢éo geografica de 50 km para a
localizagéo da usina de asfalto;

2. Substituigdo da clausula por exigéncia técnica de que o material seja entregue e
aplicado respeitando as temperaturas minimas previstas nas normas do DNIT e
demais orgaos reguladores, sob pena de rejeigao do lote;

3. Republicagdo do Edital com as devidas corregdes, procedendo-se a reabertura
do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos do Art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021, visto que a alteragdo afeta diretamente a formulagdo das propostas e

a logistica dos licitantes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ribeirao Vermelho, 12 de maio de 2026.




