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PARECER JURIDICO

De: Assessoria

Para: Pregoeiro

Assunto: Constitui objeto da presente licitagdo o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de leite pasteurizado integral, acondicionado em embalagem de 01 (um) litro,
destinado ao atendimento do Programa Municipal de Atendimento Social de Doacéo de Leite,
instituido pela Lei Municipal no 1.321/2005, visando suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Agéo e Assisténcia Social

Processo Licitatdrio n. 39/2026
Modalidade: Pregéo Eletronico — Registro de Prego n. 010/2026

O(a) Pregoeiro(a) solicita deste departamento parecer juridico acerca da legalidade do

procedimento adotado na licitagdo modalidade pregéo.

Tem por objeto o Constitui objeto da presente licitacdo o Registro de Pregos para futura
e eventual aquisicdo de leite pasteurizado integral, acondicionado em embalagem de 01 (um)
litro, destinado ao atendimento do Programa Municipal de Atendimento Social de Doacgdo de
Leite, instituido pela Lei Municipal no 1.321/2005, visando suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Agéo e Assisténcia Social, cujos bens encontram especificados e caracterizados nos

anexos do Edital Licitatorio, parte integrante do mesmo.

O procedimento licitatorio, nos termos da Lei n. 14.133/2021, é o instrumento adequado para

se garantir a proposta de aquisicdo mais vantajosa para o ente publico, no caso o Municipio.

Pelo procedimento de aquisi¢do adotado estara se observando estritamente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacéo
de fungdes, da motivacéao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, esculpidos na norma expressa no art. 5° da lei supra citada.
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Quanto a modalidade de licitacdo adotada, a Lei Federal n. 14.133/2021 instituiu a modalidade
do pregdo na NLL.

A modalidade pregéo pela Lei Federal n. 14.133/2021 traca 0s seguintes pressupostos para que
se adote tal modalidade:

Art. 6°. (...)

()

XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

()

XLV — sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagéo,
mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisicdo

de locacéo de bens para contratagdes futuras.

Analisando o objeto da presente licitacdo, verifica-se que o mesmo se enquadra na defini¢éo
do contexto legal acima citado, sendo que as especificagdes do mesmo foram objetivamente definidas

no edital licitatorio. Portanto, é de se concluir pela possibilidade de licitacdo na modalidade escolhida.

Esclarece-se por oportuno, que o Municipio adota a licitagdo na modalidade pregao,
observando o procedimento do disposto tanto na Lei Federal 14.133/2021, agindo assim, em

observancia ao principio da legalidade, obrigatorio em todo certame licitatorio.

Quanto a fase preparatdria estabelecido pelo art. 17, inc. | da Lei n.14.133, o art. 18 do mesmo
diploma legal dispde a obrigatoriedade de instruir a fase de preparacao através do planejamento com
plano de contratacdo anual sempre que elaborado, com as leis orcamentarias, bem como abordando
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem inferir na contratacdo,

compreendidas em:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual de que trata o inciso VII do caput do

art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar

gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢ao das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Oes dos pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracgéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucéo de obras e

servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condic¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacio, observado o art.
24 desta Lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
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Analisando o contexto do art. 18 e incisos, verifiquei que no processo licitatério instruido

apresentou o estudo técnico preliminar e a analise de risco.

Quanto ao rito procedimental, verifiquei que 0 mesmo, até esta fase, segue as regras do art. 17
da Lei n. 14.133/2021, conforme determina o art. 29. E que deverdo permanecer seguindo todo

procedimento do art. 17. Vejamos.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV

do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacao.

§ 2° As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

8 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste artigo, o
6rgéo ou entidade licitante podera, em relacéo ao licitante provisoriamente vencedor,

realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacéo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
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amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especifica¢des definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo podera determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato

eletrdnico.

8§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video,

e a gravacdo serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

8§ 6° A Administracéo podera exigir certificacdo por organizacao independente acreditada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢ao

para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

I11 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitac&o.

E por fim, o art. 25 da Lei n. 14.133/2021 dispde a obrigatoriedade de constar do edital as
regras relativas a convocagédo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as penalidades da licitag&o,
a fiscalizag&o, a gestdo do contrato, & entrega do objeto e &s condigdes de pagamento, regras estas que

foram observados na edital.

Assim, pela analise até esta fase preliminar, somos pela legalidade dos procedimentos desde

que seguida as orientacOes e recomendacfes constante deste parecer.
S.M.J., é o parecer.

Ribeirdo Vermelho, 10 de agosto de 2026.
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