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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado em atendimento ao disposto
no art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, constituindo documento
integrante da fase de planejamento da contratacao publica, destinado a demonstrar a
necessidade da contratacao, analisar as solucgdes disponiveis no mercado e indicar, de
forma motivada, a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico.
O planejamento das contratagées publicas representa uma das principais diretrizes da
Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, permitindo que a Administracao
identifique previamente suas necessidades, avalie alternativas existentes, estime os
custos envolvidos, identifique riscos da contratacdo e demonstre a viabilidade técnica e
economica da solucao escolhida.
~.  No ambito do Municipio de Ribeirdo Vermelho /MG, a gestédo contabil, orcamentaria,
financeira e patrimonial encontra-se submetida a um complexo conjunto de normas
constitucionais, legais e infralegais, cujo cumprimento exige elevado nivel de
especializagéo técnica, atualizacdo permanente e acompanhamento continuo das
alteracdes promovidas pelos érgéos de controle e fiscalizacao.
Além das exigéncias decorrentes da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei Federal n° 4.320/1964 e da prépria
Léiv n® ~:14.138/2091 a5 Administracdo deve observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP; o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
bem como as orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e demais orgaos competentes.
Nesse contexto, torna-se indispensavel a adocdo de solugdo capaz de proporcionar
assessoramento técnico especializado, assegurando suporte permanente aos gestores
publicos, seguranca na execucao dos atos administrativos, melhoria dos controles
internos e adequada prestacido de contas perante os orgaos fiscalizadores.
O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, portanto, a viabilidade da
—_ contratacao pretendida, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade, transparéncia, governanga e supremacia do interesse
publico.

2. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Administra¢do Municipal possui a responsabilidade constitucional de executar
adequadamente a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal e contabil do
Municipio, assegurando o cumprimento das normas legais, a correta aplicacdo dos
recursos publicos e a transparéncia dos atos administrativos.

2.2. As constantes alteracées na legislacdo aplicada a administracdo publica, aliadas
ao crescente nivel de exigéncia dos 6rgéos de controle, demandam acompanhamento
técnico permanente por profissionais especializados, capazes de orientar os gestores
municipais quanto a correta interpretacao e aplicacdo das normas vigentes.
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2.3. Os servicos compreendem apoio técnico as Secretarias Municipais, assessoramento
na elaboracado e acompanhamento dos instrumentos de planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), acompanhamento da €xecucao orcamentaria e financeira,
atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Secretaria
do Tesouro Nacional e demais 6rgaos fiscalizadores, além da orientacéo preventiva
destinada a minimizar riscos de irregularidades administrativas.

2.4. A auséncia desse suporte técnico podera ocasionar inconsisténcias na execucao
orcamentaria, falhas em prestagoes de contas, descumprimento de obrigacdes legais,
aplicacdo de sang¢des pelos érgaos de controle, comprometimento da regularidade fiscal
do Municipio e prejuizos a eficiéncia administrativa.

2.5. Dessa forma, resta plenamente demonstrada a necessidade administrativa da
contratacao, cuja finalidade é assegurar a continuidade da adequada gestao publica e
o regular funcionamento da Administracéo Municipal.

3. PREVISAO NO PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO

3.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, verifica-se
que a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Administragcdo Municipal, por se tratar de servico de natureza continua e indispensavel
ao funcionamento das atividades administrativas.

3.2. Na hipétese de inexisténcia de Plano de Contratagoes Anual vigente, registra-se que
a contratacao permanece plenamente justificavel diante da necessidade permanente de
manutencao dos servicos técnicos especializados indispensaveis ao regular
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, observando-se os principios do
planejamento, continuidade do servi¢o publico e eficiéncia administrativa.

3.3. A contratacdo mostra-se compativel com as acoes desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais, contribuindo diretamente para o fortalecimento da governanca publica, da

responsabilidade fiscal e da regularidade das prestagcoes de contas perante os érgaos de
controle.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.A solucao a ser contratada devera atender integralmente as necessidades da
Administracdo Municipal, observando os requisitos técnicos, operacionais e legais
indispensaveis a adequada execucao dos servicos.

4.2.A empresa devera possuir comprovada experiéncia na prestacio de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria em contabilidade publica municipal,
planejamento governamental, execucao orcamentaria, responsabilidade fiscal e
prestacao de contas perante os 6rgaos de controle.

4.3.A equipe técnica disponibilizada devera possuir qualificagcdo compativel com a
complexidade dos servicos, demonstrando conhecimento da legislacao aplicada a
Administracdo Publica, especialmente da Constituicao Federal, Lei Complementar n°
101/2000, Lei n° 4.320/1964, Lei Federal n° 14.133/2021, Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, Plano de Contas Aplicado ao Setor
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Pablico — PCASP, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e demais
normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

4.4.A prestacao dos servicos devera ocorrer de forma continua, mediante atendimento
presencial e remoto, emissdo de orientagdes técnicas, participacao em reuniées quando
convocada, elaboracdao de pareceres técnicos, acompanhamento das demandas
administrativas e suporte permanente as Secretarias Municipais.

4.5.A contratada devera manter equipe suficiente para assegurar a continuidade da
prestacao dos servicos durante toda a execugao contratual, garantindo atendimento
tempestivo as demandas encaminhadas pela Administracéo.

4.6.0s servicos deverdo ser executados observando os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, moralidade administrativa, planejamento,
continuidade do servico publico, boa-fé objetiva e cooperacdo entre contratante e
contratada.

4.7.A execucédo contratual sera acompanhada por servidor formalmente designado para
fiscalizacdo do contrato, nos termos dos arts. 117 e seguintes da Lei Federal n°
14.138/2021..

S. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1.Nos termos do art. 18, §1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu-se
a estimativa da necessidade administrativa considerando o histérico de utilizacdo dos

servicos, as demandas permanentes das Secretarias Municipais e a natureza
continuada da atividade.

5.2.A contratacdo compreendera a prestacao de servigcos especializados durante o
periodo de 12 (doze) meses, abrangendo atendimento permanente as Secretarias

Municipais e aos diversos setores administrativos integrantes da estrutura do Poder
Executivo.

5.3.A execucdo compreendera, de forma estimada:

e atendimento técnico permanente as Secretarias Municipais;

* assessoramento continuo ao Gabinete do Prefeito;

e orientacao técnica as Secretarias de Administracéo e Fazenda, Saude, Educacéo,
Obras, Assisténcia Social, Cultura, Turismo, Esportes e Meio Ambiente;

e acompanhamento da elaboracio e execucao das pegas orcamentarias (PPA, LDO
e LOA);

e acompanhamento da execucéo orcamentaria, financeira e patrimonial;

* Aassessoramento nas prestagdes de contas obrigatérias;

e acompanhamento das remessas eletrénicas aos orgaos de controle;

e emissao de pareceres técnicos e orientacdes formais sempre que solicitado pela
Administracao;

e reunioes técnicas presenciais e remotas conforme necessidade administrativa.
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5.4.Em razdo da natureza intelectual dos servicos, ndo se mostra tecnicamente viavel a
definicdo de quantitativos por unidade de servico, sendo a demanda caracterizada pela
prestacao continuada durante toda a vigéncia contratual.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento das solucées disponiveis para atendimento da necessidade administrativa
identificada.
Foram analisadas as seguintes alternativas:
6.1 Execucdo pelos servidores efetivos do Municipio
Verificou-se que o quadro permanente da Administracido possui atribuicdes
relacionadas a execucao das atividades contabeis rotineiras. Entretanto, a
complexidade das demandas atuais, aliada as constantes alteracoes legislativas e
normativas, exige elevado grau de especializacio técnica e atualizacao permanente,
circunstancia que inviabiliza o atendimento integral da necessidade exclusivamente por
—~,  servidores municipais.

' Além disso, a absorcdo dessas atividades acarretaria sobrecarga operacional,
comprometendo a execucao das funcoes ordinarias da Administracao.
Conclusio: alternativa considerada insuficiente.
6.2 Criacdo de estrutura prépria mediante concurso publico
Também foi avaliada a possibilidade de criacdo de cargos efetivos destinados &
prestacao dos servicos especializados.
Entretanto, tal alternativa demandaria criacdo de cargos por lei, realizacdo de concurso
publico, periodo de formacéao e adaptacao dos servidores, além de custos permanentes

Conclusio: alternativa economicamente desvantajosa.
6.3 Cooperacio técnica com outros o6rgaos publicos
Foi considerada a possibilidade de utilizacéo de instrumentos de cooperacao técnica ou
compartilhamento de estruturas administrativas.
— Todavia, essa alternativa nao assegura disponibilidade permanente da equipe técnica,

Conclusio: alternativa inadequada.

6.4 Contratacio de empresa especializada

A contratacdo de eémpresa especializada mostrou-se a solugdo mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econémico.

Essa alternativa proporciona equipe multidisciplinar permanentemente atualizada,

Além disso, evita os elevados custos decorrentes da manutencao de estrutura propria,
permitindo maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.
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Concluséo: a contratacio de empresa especializada representa a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, revelando-se tecnicamente viavel, operacionalmente
eficiente e economicamente vantajosa.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021,
procedeu-se a estimativa do valor da contratacado considerando os precos atualmente
praticados para servicos de natureza semelhante, o histérico de contratacoes realizadas
pela Administracao Municipal, os valores praticados em exercicios anteriores e
documentos fiscais emitidos pela empresa que atualmente presta os servicos.

Conforme levantamento realizado pela Administracdo, estima-se o valor mensal da
contratacdo em aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais), perfazendo um valor
global estimado de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para o periodo de 12 (doze)
meses.

A estimativa considera a complexidade dos servicos especializados a serem executados,
abrangendo assessoramento técnico permanente as diversas Secretarias Municipais,
acompanhamento da execucao orcamentaria, consultoria em contabilidade publica,
responsabilidade fiscal, planejamento governamental, prestacdes de contas e suporte
técnico aos gestores municipais.

O valor estimado sera posteriormente confirmado mediante os documentos que
instruirdo o processo administrativo de contratacao, observando-se os requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133 /2021 para demonstracao da compatibilidade
do preco contratado com os valores praticados no mercado.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado mostra-se compativel com a natureza,
complexidade e extensao dos servigos pretendidos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
~  técnicos profissionais de assessoria e consultoria em contabilidade publica, gestado
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, destinada ao atendimento continuo das
necessidades da Administracdao Publica do Municipio de Ribeirdo Vermelho /MG.

A contrata¢do compreendera atendimento permanente as Secretarias Municipais, ao
Gabinete do Prefeito e as demais unidades administrativas, mediante assessoramento
técnico presencial e remoto, emissao de orientacgdes formais, elaboracao de pareceres
técnicos, acompanhamento de procedimentos administrativos e apoio especializado aos
gestores publicos.

Dentre as atividades compreendidas na solucdo destacam-se:
® assessoramento na elaboracao, revisio e acompanhamento do Plano Plurianual

- PPA;
¢ assessoramento na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
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° assessoramento na elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual — LOA;

e acompanhamento da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial;

e orientagdo quanto a abertura de créditos adicionais;

* acompanhamento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade F iscal;

* Aassessoramento nas prestagdes de contas perante o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

e acompanhamento das remessas obrigatérias aos sistemas SICOM, SICONFI,
MSC, SIOPE, SIOPS e demais plataformas oficiais;

e orientacdo aos setores de Tesouraria, Patrimonio, Recursos Humanos, Controle
Interno, Licitacées e Compras;

e emissao de pareceres técnicos e manifestacées especializadas quando solicitadas;

* apoio técnico aos gestores municipais para tomada de decisdes relacionadas a
gestao fiscal e financeira.

A solucdo contempla atendimento continuo durante toda a vigéncia contratual,

—~  garantindo suporte técnico preventivo e corretivo, visando reduzir riscos
administrativos, fortalecer os controles internos e assegurar o cumprimento das normas
legais aplicaveis a Administracio Publica.

Apés analise das alternativas disponiveis, conclui-se que esta solucdo representa a
forma mais eficiente, econémica e tecnicamente adequada para atendimento das
necessidades administrativas identificadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, analisou-se a

possibilidade de parcelamento do objeto.

Entretanto, verificou-se que os servicos pretendidos possuem natureza técnica

integrada, envolvendo atividades interdependentes relacionadas a contabilidade

publica, planejamento governamental, execucdo orcamentaria, responsabilidade fiscal,

controle interno, gestao financeira e assessoramento permanente aos diversos orgaos

da Administracédo Municipal.

A eventual divisdo do objeto entre diferentes prestadores comprometeria a uniformidade
— dos procedimentos administrativos, aumentaria os riscos de divergéncia técnica entre

orientacdes emitidas, dificultaria a fiscalizacdo contratual e poderia ocasionar conflitos

de responsabilidade na execucgao dos servicos.

Além disso, a centralizacdo dos servicos em uma unica equipe técnica favorece a

continuidade administrativa, a preservacao da memoria institucional, a padronizacao

dos procedimentos e maior eficiéncia na comunicacdo entre a contratada e a

Administracao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto nido se mostra técnica nem

economicamente recomendavel, sendo mais vantajosa sua execucdo de forma

integrada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretendida, a Administracéo Municipal busca alcancar resultados
concretos que contribuam para o aperfeicoamento da gestéo publica, o fortalecimento
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da governanca institucional e a melhoria continua da qualidade dos servicos prestados
a populacao.

Sao resultados esperados:

e fortalecimento da regularidade contabil, financeira, patrimonial e orcamentaria
do Municipio;

e melhoria da qualidade das informagdes encaminhadas aos orgaos de controle;

° cumprimento tempestivo das obrigagées legais e regulamentares;

e redugado de inconsisténcias técnicas e de apontamentos em auditorias e
fiscalizacées;

* maior seguranca juridica na tomada de decisdes administrativas;

* aperfeicoamento do planejamento governamental;

e fortalecimento dos mecanismos de controle interno;

e melhoria da eficiéncia da €xecug¢ao orcamentaria;

. * suporte técnico permanente as Secretarias Municipais;

e reducao dos riscos de responsabilizacdo administrativa dos gestores publicos;

e incremento da transparéncia e da governanca publica;

* melhoria da eficiéncia administrativa mediante atuacao preventiva e orientativa.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram identificadas
as providéncias necessarias para assegurar a adequada eéxecucao da futura
contratacao.
Previamente ao inicio da €xecucgao contratual, a Administracdo devera:
[ — designar formalmente o Fiscal do Contrato e seu respectivo substituto, observando
o disposto nos arts. 117 e seguintes da Lei Federal n° 14. 1332021

~. I - disponibilizar a contratada acesso as informagées, documentos e sistemas
indispensaveis a execucao dos servigos, observadas as normas de sigilo e protecédo de
dados;
III - indicar os servidores responsaveis pela interlocucao técnica entre a Administracao
€ a contratada;
IV — disponibilizar local adequado para realizacao dos atendimentos presenciais, sempre
que necessario;
V — estabelecer cronograma inicial de reunides técnicas com as Secretarias Municipais,
visando ao alinhamento dos procedimentos administrativos;
VI — definir fluxo interno para encaminhamento das demandas técnicas, garantindo
maior eficiéncia na comunicagao entre os setores envolvidos;
VII - promover acompanhamento permanente da €xecugao contratual mediante
registros formais das atividades desenvolvidas e avaliacédo periddica dos resultados
obtidos.
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As providéncias acima objetivam garantir adequada integracdo entre a Administracéo e
a futura contratada, permitindo o pleno atendimento das necessidades institucionais
do Municipio.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, verificou-se
que a presente contratacio néo depende diretamente da celebracio de outros contratos
para sua execucao.

Todavia, sua atuacgéao possui relagdo funcional com diversas atividades administrativas
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, especialmente aquelas relacionadas ao
planejamento governamental, gestao financeira, execugdo orgamentaria, patrimonio,
recursos humanos, controle interno, licitagdes e prestacdo de contas.

A contratacdo apresenta carater complementar as atividades desenvolvidas pela
estrutura administrativa municipal, ndo havendo necessidade de contratacao adicional
como condi¢ao para sua execucio.

Assim, conclui-se inexistirem contratacées correlatas ou interdependentes que possam
comprometer a viabilidade da solucéo ora proposta.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei Federal n° 14.133/2021, verificou-se que
a natureza predominantemente intelectual dos servicos ndo ocasiona impactos
ambientais relevantes.

Ainda assim, visando a observancia dos principios da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental previstos na legislacdo vigente, recomenda-se que a
€xecucao contratual observe as seguintes praticas:

e utilizacdo prioritaria de documentos eletronicos;

e reducéo da impressido de documentos fisicos;

e compartilhamento digital de pareceres, relatérios e manifestagdes técnicas;

e realizacao de reunides por videoconferéncia sempre que possivel;

e incentivo a utilizacdo racional de papel, energia elétrica e demais recursos
naturais;

e adequada destinacao de residuos eventualmente produzidos durante a execucéao
contratual.

A adocgao dessas medidas contribuira para reducao do consumo de recursos naturais,
maior eficiéncia administrativa e fortalecimento das praticas sustentaveis no ambito da

Administracao Publica.

14. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS (MAPA DE RISCOS)

N
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Em atendimento aos principios do planejamento, da gestao por riscos e da governanca
publica previstos na Lei Federal n° 14. 133/2021, procedeu-se a identificacdo dos
principais riscos relacionados a futura contratacao.

Risco Identificado J|{Probabilidade‘\Etpacto”Medidas Preventivas/Mitigadoras —I

Planejamento prévio do processo,
Baixa Alto acompanhamento dos prazos e
formalizacdo tempestiva do contrato.

Atraso no inicio da
execucao contratual

Fiscalizagcdo permanente, aplicacao

Descontinuidade da das penalidades contratuais e
prestacao dos|Baixa Alto exigéncia de manutencao da
Servicos capacidade técnica durante toda a
execucao.
Atraso na emissao de Definicdo de fluxos de atendimento,
-~ pareceres elMédia Médio |prazos internos e acompanhamento
’ orientacoes técnicas pelo fiscal do contrato.
opne Exigéncia de ualificagdo técnica
Falhas técnicas na S g . q : cal ; N
o : Baixa Alto compativel com o objeto e fiscalizacdo
eéxecucao dos servicos - =
continua da execucao.
Alteracoes legislativas Atualizacdo permanente da equipe
durante a vigénciaAlta Médio (técnica e acompanhamento continuo
contratual das mudancas normativas.
Insuficiéncia de Fol e S
3 5 Realizacdo periodica de reunides
e chide Meédia Médio (técnicas e definicio de servid
oM tante ¥ responsavel pela int(érlocu Z! i
contratada P b See
Descumprimento de Fiscalizacéo contratual, registro formal
obrigacoes Baixa Alto das ocorréncias e aplicacdo das
contratuais sangoes previstas no contrato.
N Capacitacdo gradual dos servidores
—_ |Dependéncia e s
3 e 2 municipais e compartilhamento
excessiva das|Média Baixo

continuo de conhecimento durante a

orientacoes técnicas i
execucao contratual.

Apos a anélise dos riscos identificados, conclui-se que todos apresentam possibilidade
de mitigacdo mediante adequada gestao contratual, ndo comprometendo a viabilidade
da contratacao.

15. DECLARACAQC DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Apos a realizacdao dos estudos técnicos necessarios, conclui-se que a contratacio
pretendida mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional,
orcamentario e administrativo.

O levantamento de mercado demonstrou que a contratacdo de empresa especializada
constitui a alternativa mais adequada para atendimento das necessidades da
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Administracdo Municipal, proporcionando maior eficiéncia, economicidade, seguranca
técnica e continuidade dos servigos.

A solucéao proposta encontra-se alinhada aos principios estabelecidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, interesse publico, governanca, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Verificou-se, ainda, que os riscos inerentes a contratacdo sao plenamente
administraveis mediante adequada fiscalizacdo contratual e adocao das medidas
mitigadoras previstas neste Estudo Técnico Preliminar.,

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria em
contabilidade piblica, gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal,
recomendando-se o prosseguimento da fase preparatoria da contratacdo, mediante

elaboragédo do Termo de Referéncia e demais documentos exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Ribeirdo Vermelho, 18 de junho de 2026

Juciara [Fefrreira Gomes
Secretaria/de Administracao



