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CONTRARRAZOES

Pimenta (MG), 30 de Junho de 2025.

Ilustrissimo Senhor (a) Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do
Municipio de Santo Antonio do Amparo — MG.

PROCESSO LICITATORIO N°: 039/2025
CONCORRECIA ELETRONICA N°: 002/2025

M.A.P. TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o0 n® 32.011.465/0001-34, com sede administrativa na Rua Mauricio de
Andrade n.° 130, Bairro Centro, Pimenta, Estado de Minas Gerais, por intermédio
de seu representante legal infra-assinado, vem, no prazo legal, interpor
CONTRARRAZOES em face do RECURSO praticado pela Empresa
ENGENHARIA NAVES AGUIAR EIRELI, no bojo da Concorréncia Eletronica

n.2 002/2025, pelos seguintes fundamentos:

I. BREVE RESUMO DO FATOS

No dia 14/05/2025, a Douta Comissao de Licitacdo do Municipio de Santo Antonio
do Amparo — MG inabilitou, de maneira assertiva, a empresa ENGENHARIA NAVES
AGUIAR EIRELI no processo licitatdrio em epigrafe, tal decisao deve ser MANTIDA ap0s

a empresa nao conseguir comprovar a exequibilidade de sua proposta.

11. DOS FATOS

Preliminarmente, insta aduzir o que dispde o edital em seus 11.7.1 11.7.1-a, 11.9

e 11.10 vejamos.
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11.7.1. Serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administracao, conforme disposto
no art. 59 § 4° da Leil4.133/2021.

a) Nos casos em que as propostas cujos valores forem
inferiores a 75%, as mesmas serao analisadas pela equipe
técnica para averiguar a inexequibilidade antes de serem ou
nado desclassificadas.

11.9. A Administracdo conferira ao Licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta,
considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios relevantes.

11.10. Na hipotese acima, o Licitante devera
demonstrar que o valor da proposta é compativel com a
execucao do objeto licitado no que se refere aos custos dos
insumos e aos coeficientes de produtividade adotados nas

composigoes do valor global.

Bem como na Nova Lei de Licitagbes 14.133/2021 em seu Art. 59 §39, que traz:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.;
(Grifei)

Todavia, a Douta Comissao de Licitacao, possibilitou do dia 30/04/2025 ao dia
09/05/2025, prazo mais que suficiente, a oportunidade da empresa ENGENHARIA NAVES
AGUIAR EIRELI de comprovar a exequibilidade da sua proposta ofertada, assim como
determina a Lei e seus julgados, porém a mesma ndo conseguiu éxito, uma vez que o
desconto ofertado de 31,32% é consideravelmente alto e fora dos parametros do mercado

atual.

Ressaltamos que apenas a demonstracao de valores na planilha de composicao
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de custos unitarios ndo comprova a execucao e exequibilidade do objeto, e sim apenas

demonstra por qual valor a empresa pressupdem que executara determinado servico.

A empresa recorrente tras aos autos de seu recurso alguns itens de maneira
demasiada e err6nea, pois em sua maior parte nem se quer sao itens de maior relevancia,
mencionando um desconto obtido de R$57.026,49, tal pratica é conhecida como “Jogo
de Planilha”, tentativa de compensacdo indevida entre itens com sobreprecos e
subprecos, de modo a manter o valor global, em prejuizo a economicidade e a afericao da

exequibilidade da proposta.

Nessa toada, o corpo técnico dessa empresa ora recorrida fez a analise da proposta
apresentada, ponderando os itens de maior relevancia monetaria, bem como dos
documentos apresentados para a comprovagao de sua exequibilidade, e através dessa

analise segue o seguinte relatorio:

III. RELATORIO DE ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA
ENGENHARIA NAVES AGUIAR EIRELI.

INTRODUGAO

Este parecer técnico tem por objetivo analisar a exequibilidade de diversas
composicoes orcamentdrias apresentadas pela empresa ENGENHARIA NAVES AGUIAR
LTDA, em proposta submetida ao processo licitatério em curso neste municipio, conforme
documentacdo enviada pela prépria proponente, contendo planilhas orcamentarias, notas

fiscais e orgamentos auxiliares.

A andlise baseia-se no confronto entre os valores unitarios ofertados para
determinados servigos e insumos e 0s documentos apresentados como justificativa de

viabilidade, avaliando a coeréncia técnica e financeira com os custos efetivos de mercado.
ANALISE TECNICA DOS ITENS AVALIADOS

1 - FORMA PARA BLOCO DE COROAMENTO (AF_01/2024)
Valor ofertado: R$ 8,98.
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Valor de orcamento: R$ 9,99/m (com base em tabua a R$ 29,97 por 3m).
Conclusao: Valor superior e incompativel com a prdépria composicao apresentada.

2 - CONCRETAGEM DE BLOCO DE COROAMENTO OU VIGA BALDRAME (FCK
30 MPa)

Valor ofertado: R$ 433,69.

Valor de orgamento: R$ 520,00.

Conclusdo: Incompatibilidade interna entre composicao e valor final orcado, com

uma diferenca de aproximadamente 16,60%, totalmente inexequivel.

3 - FORMA DE PILARES EM COMPENSADO RESINADO

Valor ofertado: R$ 21,40.

Valor de orgamento: R$ 49,78.

Composicao auxiliar admite custo de R$ 131,31 vs. proposta de R$ 114,25.

Conclusao: Custo do insumo ja inviabiliza o preco proposto. Composicao auxiliar
confirma inexequibilidade com uma diferenca de aproximadamente 57,01% superior.

4 - ARMAGAO EM ACO CA-50 E CA-60 (10 mm e 5 mm)
Valor ofertado: R$ 5,96 para ambos.
Conclusao: Auséncia de orcamento, nota fiscal ou composicdo que comprove

viabilidade.

5 - CONCRETAGEM DE PILARES (FCK 30 MPa)

Valor ofertado: R$ 433,69.

Nota fiscal do insumo: R$ 520,00.

Conclusao: Valor ofertado inferior ao insumo principal, com uma diferenga de

aproximadamente 16,60%, totalmente inexequivel.

6 - LAJE PRE-FABRICADA UNIDIRECIONAL (EPS LT 16)
Valor ofertado: R$ 57,80.
Nota fiscal: R$ 60,00.

Conclusao: Valor ofertado nao cobre o custo do material. Com uma diferenca de
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aproximandamente 8,67%.

7 - COBOGO DE CIMENTO 30x30x5 cm
Valor ofertado: R$ 7,93.
Nota fiscal: R$ 8,00.

Conclusao: Valor inferior ao custo comprovado do insumo.

8 - PASSEIO DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO (FCK 20)

Valor do concreto na planilha: R$ 377,73/m3.

Nota fiscal: R$ 458,00/m3.

Conclusao: Valor real do insumo superior ao informado. Com uma diferenca de

aproximadamente de 17,53%, nitidamente inexequivel.

9 - PISO DE ALTA RESISTENCIA, COLORIDO, 10 mm

Valor ofertado: R$ 48,08 (servico).

Orcamento do servigo: R$ 60,00.

Conclusao: Valor ofertado inferior ao custo real do servico. A diferenca é de

aproximadamente 19,87%, o que configura também como inexequivel.

10 - CABO DE COBRE FLEXIVEL 35 mmz2 (0,6/1,0 kV)

Valor ofertado: R$ 23,23/m.

Orcamento apresentado: R$ 27,98/m.

Conclusao: Orcamento de internet, sem frete, composicao inferior a realidade de

mercado.

Ademais, observou-se que as notas fiscais apresentadas como comprovacgao de
valores praticados pela empresa ENGENHARIA NAVES AGUIAR LTDA foram emitidas por

terceiros, sendo eles:

. Couto Monteiro Materiais p/ Construcao e Locacoes Ltda — CNPJ:
35.232.767/0001-20

. Couto Pré-Mold e Materiais de Construciao Ltda — CNPJ:
27.954.167/0001-48
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. Geraldo Gongavel dos Reis — CPF: 345.689.486-49

Tais documentos foram utilizados com o intuito de demonstrar a viabilidade dos
precos ofertados. No entanto, os valores constantes nas referidas notas correspondem a
precos de compra entre empresas distintas, ou seja, valores de aquisicao de insumos
praticados entre fornecedores e nao diretamente pela empresa licitante, o que
compromete a validade das comprovacdes para fins de andlise de exequibilidade.

Ainda que haja vinculo societario comum entre a empresa licitante e os fornecedores
apresentados (o que nao ha, apés consulta ao quadro societario das empresas
mencionadas), isso ndo descaracteriza a natureza juridica distinta entre as pessoas
juridicas envolvidas, e tampouco isenta a operacao da tributacdo obrigatdria incidente sobre
a venda (ICMS, PIS, COFINS, etc.), conforme a legislagao fiscal vigente.

Ressalte-se que, mesmo que o fornecedor abra mao de lucro, os tributos sdo
obrigatdrios e devem ser repassados quando da emissdo de nota fiscal para a empresa
ENGENHARIA NAVES AGUIAR LTDA. Além disso, no momento da efetiva aquisicdo, os
pregos praticados entre as partes deverao contemplar, minimamente, o custo + impostos,
tornando inveridica a utilizagdo de tais documentos como referéncia real de precos

praticaveis.
Dessa forma, conclui-se que:

. As comprovacdes apresentadas sao invalidas para fins de afericdo de
exequibilidade, pois ndo refletem o custo final de aquisicdo pela empresa licitante;

. Ainda que as empresas possuam sécios em comum, o vinculo societario ndo
anula a obrigatoriedade tributaria nem permite a utilizacdo de notas fiscais de terceiros
como base valida para comprovagao de precos;

. Tais documentos devem ser considerados despreziveis tecnicamente, por
ndo atenderem aos requisitos de veracidade, pertinéncia e aplicabilidade exigidos nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

IV. DA ANALISE ESPECIFICA DO CASO
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Analisando detidamente os documentos juntados pela empresa ENGENHARIA
NAVES AGUIAR EIRELI, verifica-se que:

As justificativas apresentadas foram genéricas, desacompanhadas de memoriais de
calculo consistentes e estudos econOmicos-financeiros que validassem os custos

apresentados.

Os custos de insumos basicos estao significativamente abaixo dos valores de
mercado, sem que tenha sido demonstrada, por meio notas fiscais, orcamentos, contratos,
acordos comerciais ou cartas de intencao, a possibilidade de obtencao por tais valores.

N3ao houve detalhamento suficiente da metodologia construtiva adotada que
pudesse justificar ganhos de produtividade capazes de reduzir custos.

As despesas indiretas e encargos sociais foram subdimensionados, o que
compromete a viabilidade do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e tributarias.

Dessa forma, restou devidamente comprovada a inexequibilidade da proposta,
sobretudo porque, mesmo apds a oportunidade de defesa e apresentacao de justificativas,
a empresa ndo conseguiu sanar as inconsisténcias apontadas pela Comissao de Licitacdo.

V. DAS DEMAIS ALEGACOES

Quanto a Alegacao de Violacao ao Item 16.1 do Edital a empresa Engenharia Naves
Aguiar Eireli argumenta que a desclassificacao de sua proposta e a convocacgao da segunda
colocada teriam ocorrido antes do término do prazo de 30 minutos previsto no item 16.1

do edital para manifestacao de intencao de recurso.

No entanto, verifica-se que o sistema da plataforma BNC permite o envio de
manifestacdes e comunicagoes em tempo real, e que a fase de manifestacao de intengao
de recurso, nos termos do edital e da Lei 14.133/2021, somente é aberta apds a
declaracao do vencedor, o que nao havia ocorrido no momento apontado pela empresa,
uma vez que a fase ainda se encontrava em curso, com as analises técnicas sendo
disponibilizadas e complementagdes ocorrendo entre os dias.
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Além disso, a empresa Engenharia Naves Aguiar Eireli permaneceu silente no
sistema, conforme previsto expressamente no item 16.1 do edital e reiterado pelas
mensagens da propria Comissao no chat da plataforma. Ainda que a empresa considerasse
que havia um equivoco no momento da convocagdo da segunda colocada, poderia ter se
manifestado imediatamente por meio do chat da plataforma ou, alternativamente, pelo e-
mail oficial indicado no edital (licitacao@santoantoniodoamparo.mg.gov.br), o que também
nao foi feito.

Assim, ndo houve qualquer cerceamento de defesa ou violagao ao devido processo
legal, e sim a inércia da empresa em utilizar os canais disponiveis para manifestacdao, motivo

pelo qual a alegacgao de nulidade processual nao merece acolhida.

Quanto a alegada Economicidade da Proposta a empresa defende que seu desconto
de 31,32%, resultando no valor global de R$ 1.576.776,12, seria vantajoso para a
Administracdo. Contudo, conforme analise técnica constante dos autos, tal valor
corresponde a menos de 69% do valor estimado pela Administracao, que era de R$
2.295.862,74, o que enquadra a proposta como potencialmente inexequivel, conforme o
art. 59, §49 da Lei 14.133/2021 e o item 11.7.1 do edital.

Ademais, é importante destacar que a economicidade, enquanto principio norteador
da Administracao Publica, ndo se confunde unicamente com o menor preco ou com o
maior percentual de desconto ofertado. A analise da proposta economicamente mais
vantajosa deve considerar ndo apenas o valor numérico apresentado, mas, sobretudo, a
viabilidade e exequibilidade da execucao do objeto contratual, sob pena de comprometer o
interesse publico.

Nesse sentido, a adogao de uma proposta com aparente vantagem econémica, mas
gue nao demonstra capacidade técnica e financeira de ser efetivamente executada, pode
acarretar prejuizos muito mais graves a Administragdo. Isso porque, em caso de inexecucao
parcial ou total da obra, serd necessario instaurar novo procedimento licitatério, com
atualizacao de pregos, possiveis custos com deterioracdo do objeto parcialmente executado,
além de eventuais gastos com rescisao contratual, aplicacdo de sancdes e necessidade de

reformas ou corregoes estruturais.
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Portanto, o aparente ganho financeiro imediato decorrente de um grande desconto
pode se transformar em um prejuizo significativo aos cofres publicos, comprometendo a
continuidade do servico, a eficiéncia administrativa e o préprio atendimento ao interesse
publico. Tal entendimento encontra respaldo no art. 11, caput, e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que consagram os principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico

como fundamentos da atuagao administrativa.

O parecer técnico apontou que diversos itens da planilha apresentada pela empresa
apresentam pregos muito abaixo dos referenciais oficiais, como SINAPI, SETOP e demais
bases técnicas adotadas, sem justificativas suficientes que assegurem a viabilidade da
execucao da obra dentro do valor proposto. A mera apresentacao de notas fiscais ou
comparagoes genéricas com o CUB/MG, conforme feito pela empresa, nao é suficiente para
comprovar a exequibilidade, especialmente em obra de grande porte financiada por
recursos publicos federais e municipais, sob regras do PAC.

Além disso, conforme o item 11.9 do edital, a licitante deveria demonstrar
compatibilidade de sua proposta com o0s custos dos insumos e coeficientes de
produtividade, o que nado foi devidamente comprovado, conforme atestado pelo setor de

engenharia responsavel.

Desta forma, o valor proposto pode comprometer a correta execucdao do objeto
contratual e representar risco a boa aplicacdo dos recursos publicos, infringindo os
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e seguranca da contratacdo.

Diante do exposto, nao assiste razdo a empresa recorrente quanto as alegacoes
apresentadas. A fase recursal foi conduzida conforme previsto no edital e na legislagao
pertinente, e a desclassificacdo da proposta se deu com base em critérios técnicos e legais,
especialmente no que tange a exequibilidade e a protecao do interesse publico.

Sendo assim, fica comprovado que a empresa ENGENHARIA NAVES AGUIAR
EIRELI ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade de sua proposta ofertada, uma vez que
a mesma nao comprova o valor da maioria dos itens de maior relevancia, e os que ela

demonstra estao muito superior aos pregos por ela mesmo orgado e demonstrado.
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VI. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Com base na analise do Ultimo Balango Patrimonial 2023 da empresa ENGENHARIA
NAVES AGUIAR LTDA e nas exigéncias do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 002/2025 —
Processo 039/2025 da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo/MG, apresento o
seguinte relatdrio técnico de avaliacdo da capacidade econdmico-financeira da empresa,

com foco em sua inadequacao frente ao valor e complexidade da obra licitada.
Conforme o edital, o objeto da licitacdo é a:

> “Execucao de obra de engenharia para construcdo de Unidade Basica de Saude
(UBS — Porte I)”, com valor global estimado em R$ 2.295.862,74.

Segundo o item 13.2.4.4 do edital, a empresa devera apresentar trés indices

financeiros com valor superior a 1 (um):
Liquidez Corrente (LC):
LC = \frac{Ativo Circulante}{Passivo Circulante}

LG = \frac{Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo}{Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante}
SG = \frac{Ativo Total}{Passivo Total}
ANALISE DOS INDICES FINANCEIROS — EMPRESA NAVES
Com base no balanco patrimonial apresentado:
Ativo Circulante: R$ 363.870,00
Ativo Total: R$ 391.170,00
Realizavel a Longo Prazo: R$ 5.680,00
Passivo Circulante: R$ 36.470,00

Passivo Nao Circulante: R$ 12.650,00
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Passivo Total: R$ 49.120,00

Calculo dos indices:

LC = 363.870 / 36.470 = 9,98 </

LG = (363.870 + 5.680) / (36.470 + 12.650) = 369.550 / 49.120 = 7,52 <7
SG = 391.170 / 49.120 = 7,96 ¥

A empresa atende aos indices exigidos.

Contudo, isso ndo é suficiente para afirmar sua capacidade econémico-financeira

frente ao porte da obra, conforme demonstrado a seguir.
ANALISE QUALITATIVA E PATRIMONIAL
Receita Liquida Anual (2023): R$ 158.921,60
Lucro Liquido (2023): R$ 143.566,11
Patrimonio Liquido: R$ 342.050,00
Capital Social: R$ 130.000,00

A obra licitada (R$ 2.295.862,74) é cerca de 15 vezes maior que a receita anual da

empresa.

Apesar de a ENGENHARIA NAVES AGUIAR LTDA atender, de forma matematica, aos

indices financeiros previstos no edital, a andlise qualitativa demonstra que:

A receita liquida anual da empresa (R$ 158 mil) é insignificante frente ao valor da
obra licitada, o que compromete sua capacidade de fluxo de caixa operacional para arcar
com os custos mensais e obrigacdes da execugao da UBS.

A obra em questdao exige robustez financeira para aquisicdo de materiais,
contratagao de mao de obra especializada, atendimento a exigéncias técnicas especificas
(instalagdes de gases medicinais, climatizacao hospitalar), além de garantias de execucao
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e manutencao da regularidade fiscal e trabalhista ao longo da obra.

A empresa nao demonstra, por seu histdrico recente de faturamento, experiéncia
econémica compativel com a complexidade e valor da obra, o que configura um risco de

inadimplemento contratual.

VII. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base nos precedentes firmados pelo Tribunal de Contas da
Unido, resta evidente que a empresa ENGENHARIA NAVES AGUIAR EIRELI ndo logrou
éxito em comprovar a exequibilidade dos precos ofertados, e ndo detém de capacidade
econdmica — financeira suficiente para a execucao do objeto, o que impde, como medida

de rigor técnico e juridico, a manutencao de sua inabilitacdo e desclassificacao no certame.

E o relatdrio no essencial, passo a analise de mérito.

VIII. DOS PEDIDOS

a) Requer-se o acolhimento dessas contrarrazdoes, por ser tempestivo,
devidamente fundamentado e respaldado pelos fatos apresentados, na
jurisprudéncia e legislacao vigente, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

b) Mantenha-se a inabilitacao e desclassificacao da empresa ENGENHARIA
NAVES AGUIAR EIRELI, diante das irregularidades demonstradas ao longo do
Processo Licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.
Pimenta/MG, data do protocolo eletronico.
o Y

Aconformidade com a assin

sinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital eSERPRO

M.A.P TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA
Arthur Augusto de Souza
CEO
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