*

N: Acacia

Medicamentos e Material
. Medico-Hospitalar

A
ILMA. SRA. SORAIA DO CARMO BOLCATO
Pregoeira Oficial (Portaria n.2 7.007/2025)

Setor de Licitagdao do Municipio de Santo Antdénio do Amparo (MG)

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - PROCESSO LICITATORIO N.2 054/2025
PREGAO ELETRONICO N.2 024/2025

ITEM: 0267 - TIRAS REAGENTES TIPO: FAIXA LEITURA MIN. IGUAL OU
ABAIXO 200MG/DL, FINALIDADE PESQUISA GLICEMIA CAPILAR POR MEIO
DE GLICOSIMETROS DIGITAIS

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob

o) n.2 03.945.035/0001-91, endereco para

correspondéncia na Rua Joaguim de Oliveira Tatim, n.2

1.080, bairro Jardim Ribeiro, na cidade de Varginha (MG),

CEP 37.068-000, por seu representante legal ao final

assinado, vem com o devido acato e respeito, perante a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, nos termos da
legislacdo aplicdvel, com fulcro no Art. 164! da Lei Federal
n.2 14.133/2021 c/c Clausula 2, item 2.2 e seguintes, do

instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO

AQO EDITAL de Pregdo Eletrénico da presente licitagao,

pelas razées de fatos e de direito a seguir expostas.

I BRASIL, 2021. L14133 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do certame.
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I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, temos que a abertura da sessdo e inicio da
disputa se dara na proxima terca-feira, dia 03 de junho de 2025. Assim cumpre-nos
destacar que a presente impugnacdo é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo
estabelecido de até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para sessdao conforme
disposto no item 2.3 da Clausula 2 do Edital, e determinacdo do ja citado Art. 164 da Lei

n2 14.133/2021. Portanto, tempestiva a presente impugnacgao.

1.  DOS FATOS

a. Analise do Edital

Extrai-se do instrumento convocatdrio que a presente
licitacdo tem por objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL
MEDICO AMBULATORIAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.”.

Esta empresa pretende cotar seus produtos para o
presente certame, no entanto, da analise do edital, encontrou alguns pontos a serem
revistos e incluidos, pois o descritivo para um dos itens estd aberto, deste modo
poderdo ser ofertados produtos que ndo atendam as necessidades do 6érgdo e
totalmente incompativeis com a finalidade a que se destinam e assim exponham seus
usudrios a riscos causando prejuizos incalculdveis, devendo portanto ser retificado o

descritivo e inclusa correta descricdo para o item.

Sendo vejamos.
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Com a devida vénia, identificou-se que o instrumento em
guestdo possui grave erro substancial que atenta contra sua regularidade e afeta o

atingimento do objetivo principal que é o de se obter a proposta mais vantajosa.

Refere-se a auséncia de especificacdo adequada na
descricdo do item 0267, uma vez que o descritivo foi totalmente aberto e genérico
deixando margens para fornecimento de produto que ndo atenderd ao solicitado.
Ademais, o item em questdo, exige para sua utilizacdo monitores especificos, e, em
nenhum momento o instrumento convocatério fez mencgdo a tais monitores,

caracterizando-se grave omissao.

Tal vicio prejudica além dos licitantes, uma vez que o
descritivo é insuficiente para estes formularem adequadamente suas propostas, mas
também a propria Administracdo Publica que deixard de obter a melhor proposta e

proporcionar o melhor atendimento aos pacientes que necessitarem da analise.

I1I.  DOS MOTIVOS DE DIREITO PARA RETIFICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

a. Do Objeto Impugnado — ITEM 0267

A presente impugnacdao tem por objeto a descrigdo
insuficiente e genérica do item 0267 — TIRAS REAGENTES TIPO: FAIXA LEITURA MIN.
IGUAL OU ABAIXO 200 MG/DL, FINALIDADE PESQUISA GLICEMIA CAPILAR POR MEIO DE
GLICOSIMETROS DIGITAIS — cuja falta de detalhamento técnico compromete a

formulacdo das propostas e a propria efetividade do fornecimento.
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Vejamos:

TIRAS REAGENTES TIPO:FAIXA LEITURA MIN.
IGUAL OU ABAIXO 200 MG/DL, FINALIDADE
0267 PESQUISA GLICEMIA CAPILAR FPOR MEIO DE UNIDADE 3000 R$ 0,8300 R$ 2.490,0000

GLICOSIMETROS DIGITAIS.

Constata-se se uma descrigdo genérica, que ndo indica
marca, modelo, tampouco a compatibilidade com aparelhos glicosimetros, essenciais
para realizacdo da leitura das tiras reagentes, situacdo que compromete a eficacia e

economicidade da contratacdo publica.

b. Da llegalidade do Descritivo Aberto

As licitacdes devem ser regidas pelos principios
constitucionais assim como nos dispostos no Art. 522 da Lei 14.133/2021, merecendo
destaque o principio da supremacia do interesse publico na busca pela proposta mais
vantajosa.

E sabido que, para obtencdo da melhor proposta, ha
necessidade da correta especificacdo do objeto, de modo que tal determinacdo decorre
de previsdo legal insculpida no texto do inciso Il do Art. 183, da Lei de Licitacdes e

Contratos.

2 BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br) Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3 BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br) Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) I — a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (grifo nosso)

CENTRO DE DISTRIBUICAO — MATRIZ SEDE ADMINISTRATIVA — FILIAL
Rua José Ribeiro Bueno, n.2 50 Rua Joaquim de Oliveira Tatim, n.2 1.080
Distrito Industrial Cldudio Galvdo Nogueira Bairro Jardim Ribeiro
Varginha (MG) — CEP 37.066-405 Varginha (MG) - CEP 37.068-000

Tel.: + 55 35 3690-1150
4|Pdgina juridico@acacia.med.br



mailto:juridico@acacia.med.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

*

Acac:a

Medicamentos e Material
. Medico-Hospitalar

A falta de definicdo clara do objeto compromete a
elaboracdo das propostas, caracterizando-se grave omissao, representando ainda uma
inconsisténcia técnica e juridica, no que tange ao planejamento técnico e definicdo do
objeto, impedindo a obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme determina o Art.

11, I* da mesma norma legal.

A descricdo genérica, nos moldes propostos no edital,
afronta diretamente os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,
conforme previstos no ja citado Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, mas a auséncia de
detalhamento técnico também fere o Art. 62, XX°, da mesma lei, que exige que o termo
de referéncia contenha a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado, inclusive com

a justificativa técnica das escolhas feitas, o que ndo ocorreu.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativa ja
consolidaram o entendimento de que a compatibilidade entre insumos e equipamentos
deve ser assegurada pela Administracdo Publica desde a fase preparatéria da licitacdo,
sob pena de nulidade parcial ou total do certame, conforme precedentes do Tribunal de

Contas da Unido (e.g., Acérddo TCU n2 1227/2012 — Plenério)°®.

Ademais o edital em questdo solicita o fornecimento de
3.000 (trés mil) unidades de tiras reagentes conforme acima descrito, sem, no entanto,

especificar a marca ou solicitar os respectivos monitores compativeis.

4BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br). - Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

SBRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br). - Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

6 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-1233846
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A indicacdo ndo traz beneficios claros em relacdo as tiras
gue utilizam a enzima oxidase e desidrogenase. Ambas as enzimas sdo utilizadas em
tiras reagentes para medir os niveis de glicose no sangue, mas apresentam diferencas
significativas em termos de interferéncias e precisdao em determinadas condi¢Bes, o que
poderia impactar diretamente na qualidade dos resultados e no tratamento dos

pacientes.

J& com relacdo aos monitores, cabe ressaltar que cada
fabricante de tiras de glicemia possui um monitor préprio, sendo invidvel a utilizacdo de
diferentes marcas sem a aquisicdo dos monitores correspondentes, tanto o é que do
descritivo do item imediatamente anterior foi indicado a necessidade de

compatibilidade com os monitores ja utilizados.

O edital foi omisso quanto a necessidade da utilizacdo de
monitores especificos para leitura das tiras reagentes para o item impugnado, e ainda
guanto a necessidade de compatibilidade. A auséncia de tal previsdo no edital pode
resultar na aquisicdo de tiras incompativeis com os monitores, prejudicando o
atendimento adequado dos usudrios, comprometendo o atendimento, e gerando

também prejuizos financeiros.

A descricdo aberta e genérica do item impede que a
Administracdo alcance o fim almejado conforme os principios Licitatérios, que incluem a
busca pela eficiéncia, economicidade e melhor proposta. A falta de clareza nas
especificagcdes pode resultar na aquisicdo de produtos inadequados, comprometendo a
gualidade do servico prestado e gerando custos adicionais desnecessarios. Dessa forma,
o edital deve especificar a marca do produto ou solicitar os monitores correspondentes,
garantindo a efetiva utilizacdo dos insumos adquiridos e a economicidade na gestdo dos

recursos publicos.
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Ndo se trata de uma mera questdo de padronizagdo
estética ou de preferéncia administrativa e sim de viabilidade técnica e operacional do
objeto contratado. Adquirir tiras genéricas para uso sem a solicitacdo dos monitores,
uma vez que ndo sdo interoperdveis é pratica incompativel com os objetivos da licitacdo
publica, e contraria o interesse publico primario, que é a correta aplicacdo dos recursos

e o atendimento eficaz da populagado.

Portanto, a retificacdo do item 0267 é medida ndo apenas
técnica, mas legalmente exigivel. Somente com essas informacdes sera possivel garantir
a igualdade entre os licitantes, a transparéncia na competicdo e a adequacdo do objeto
contratado as necessidades reais da Administracdo, evitando a contratacdo de itens

incompativeis e a consequente frustracdo do interesse publico.

c. Da Necessidade de Especificacdo Técnica e da Possibilidade de

Indicacdo de Marca

O item 0267, como dito, apresenta descricdo genérica que
ndo assegura a compatibilidade entre as tiras reagentes e os monitores de glicemia
disponiveis nas unidades de salde. Ressalta-se que cada modelo de tira depende de
monitor especifico, inexistindo intercambialidade entre marcas diferentes. Diante desse
contexto, a aquisicdao de tiras compativeis com os referidos equipamentos se impde
como medida técnica e economicamente necessaria, nos termos do Art. 41, |, “b” e

“c”’, da Lei n2 14.133/2021.

7 BRASIL, 2021. L14133 - Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administracio
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

(...) b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;
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A indicacdo de marca é permitida quando existir
necessidade de padronizacdo do objeto para manter a compatibilidade de especificacdo

técnica e desempenho esperado.

A auséncia de detalhamento técnico afronta o art. 62, XX,
art. 18, Il, e art. 11, |, da Lei n? 14.133/2021, impedindo a obtencdo da proposta mais
vantajosa, o que viola também os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento (art. 52 da mesma lei).

E imprescindivel que as fitas de glicemia a serem
adquiridas sejam da mesma marca que os monitores, garantindo a compatibilidade e

evitando prejuizos ao erario.

Nesse sentido necessario atentar, como ja é de
conhecimento publico que a Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais (SES/MG),
em pregdes anteriores, adquiriu ampla quantidade de monitores de glicemia da marca
ROCHE, modelo ACCU-CHEK ACTIVE, que compdem a base instalada de diversos

municipios mineiros, inclusive Santo Antdnio do Amparo.

Precedentes administrativos confirmam a legalidade da

indicacdo da marca ROCHE/ACCU-CHEK ACTIVE.

Exemplo disso sdo os editais das prefeituras de Araxa/MG
(PE n2 09.073/2024), Contagem/MG (PE n2 069/2024) e Montes Claros/MG (PE n2
178/2024), cujas copias seguem em anexo, que indicaram expressamente a marca e
modelo das tiras e monitores, assegurando a compatibilidade e o uso efetivo dos

insumos adquiridos.
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d. Das Peculiaridades Técnicas do Produto

Importante chamar a atencdo para o fato de que os
produtos a serem adquiridos por este Orgdo deve ser verificadas todas as
caracteristicas, especialmente as que possuem relevancia nas epidemias virais, de
dengue, chikungunya, zika-virus, em pandemias como a do Covid-19 e em surtos de

Gripes como a Influenza e diversas outras que vivenciamos com frequéncia.

No caso do item em questdo podemos citar as seguintes
peculiaridades, de modo que sendo necessario, podemos adentrar tépico a tépico a fim

de prestar esclarecimentos complementares para equipe técnica:

DA INTERFERENCIA COM ANALGESICOS E ANTITERMICOS
DA CODIFICACAO

DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE 4 AMOSTRAS
DIFERENCA ENTRE SANGUE TOTAL E AS AMOSTRAS

NOVO REGISTRO PARA AMBIENTE HOSPITALAR — FDA

DA FAIXA DE HEMATOCRITO:

VALIDADE DE TIRAS

DA OMISSAO QUANTO AO TIPO DE QUIMICA ENZIMATICA:

T o mmoO ® >

Resta comprovado que o presente edital fere o objetivo
maior de um procedimento licitatorio que é possibilitar a participacdo do maior nimero
de interessados possivel, a fim de que a Administracdo possa, com esta
competitividade, obter o melhor negdcio. Deve também a Administracdo, no processo
gue selecionara estas propostas, observar os Principios Licitatorios trazidos, em especial
o Principio Constitucional da Isonomia, o que significa que a todos os interessados sera

dado tratamento igual, com idénticas condi¢Ges para participacao.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que

seja acolhida a presente impugnacao ao Edital de Licitacdo, para que seja:

a) Determinada a retificacdo do item 0267 para que conste a seguinte descricdo:
“TIRAS REAGENTES COMPATIVEIS EXCLUSIVAMENTE COM MONITORES DE
GLICEMIA DA MARCA ROCHE, MODELO ACCU-CHEK ACTIVE, EM USO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Faixa de leitura minima: igual ou inferior a 200
mg/dL. Finalidade: pesquisa de glicemia capilar por meio de glicosimetros digitais.”

b) Alternativamente, que se inclua a exigéncia de fornecimento dos respectivos
monitores compativeis com as tiras ofertadas, garantindo a funcionalidade
eficiéncia do material adquirido;

c) A suspensdo do certame até que sejam promovidas as corre¢@es necessarias, com

a republicacdo do edital retificado e reabertura do prazo para envio de propostas;

Caso ndo acolhida pela autoridade competente, que a
presente impugnacdo seja encaminhada a instancia superior, para decisdo

fundamentada, nos termos da legislacdo vigente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Varginha (MG), 29 de maio de 2025.

JOSE MARIA Assinado de forma digital por JOSE
MARIA NOGUEIRA:17144558668
NOGUEIRA:17144558668 pados: 2025.05.29 16:29:11 -03'00"

Acdcia Comércio de Medicamentos Ltda.
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