PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO

CNPJ 18.244.335/0001-10

PROCESSO LICITATORIO 056/2025
PREGAO ELETRONICO 025/2025 R
IMPUGNACAO. REVISAO TERMO REFERENCIA.

Dos Fatos.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa: FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 08.808.153/0001-71,
com sede a Rua Floriano Peixoto de Paula, n.° 75, complemento 101, Bloco 05, Sdo Gabriel, Belo
Horizonte — MG, CEP 31.980-280, apresentar sua IMPUGNACAO PREVENTIVA AO EDITAL COM
EFEITO SUSPENSIVO AO EDITAL PROCESSO LICITATORIO 056/2025 PREGAO ELETRONICO
025/2025, que tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM NO MUNICIPIO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Preliminarmente.

A Impugnante nédo atendeu ao disposto do item 2.2 do Edital no que se refere a impugnacéo, ndo tendo
assinado a peticdo, e/ou apresentado documento de identificacdo do seu representante legal:

2.2 — As informacdes e impugnacgdes ao Edital e eventuais questdes técnicas ou juridicas devem
ser encaminhadas por escrito, dirigidas a Pregoeira Oficial, no Setor de Licitagdo Municipio de
Santo Antdnio do Amparo - MG, localizada na Rua José Coutinho, 39, Centro, CEP 37.262-000—
Santo Anténio do Amparo - MG, ou através do e-mail:
<licitacao@santoantoniodoamparo.mg.gov.br> com_ a identificacdo completa da empresa
autora da impugnacdo/informacdo, contrato social, assinatura de seu representante legal
e copia simples do documento que comprove esta condicdo.

Entretanto, a despeito desta falha formal, a questao suscitada sera respondida.
Do Direito.

Em apertada sintese, a Impugnante afirma ter havido, na fase interna deste certame, e no seu edital,
interpretacdo equivocada, por parte da Administragéo, no que se refere ao instituto da subcontratagéo, e
assim, ocorreria a restricdo do carater competitivo.

O objeto do presente certame é “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM NO MUNICIPIO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS”, ou seja, de forma bem coloquial, didrias nos hotéis locais para
atender as necessidades eventuais do Municipio.

Segundo Marcal Justen Filho?, “A subcontratacdo consiste num contrato por meio do qual o sujeito ja
contratado para executar uma prestacdo avenga um novo contrato com um terceiro, atribuindo-lhe a
execucao parcial do objeto do contrato principal”.

Diz o artigo 122 da Lei Federal n°® 14.133/21 que o contratado PODERA subcontratar PARTES do
servigo ou fornecimento até o limite AUTORIZADO pela Administracdo, e seu §2° é claro ao afirmar que
o edital poderéa vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratacédo. Verbis:

1 In Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratages Administrativas - Ed. 2021. Autor: Margal Justen Filho. Editor:
Revista dos Tribunais. P4gina RL-1.35.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.35

Rua José Coutinho, 39 — Centro — 37.262-000 — (35) 3863-2777



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO

CNPJ 18.244.335/0001-10

Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administraco.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Requlamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condicdes
para a subcontratacéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

A subcontratagdo é cabivel, conforme licdo de Marcal Justen Filho?, guando da execucdo de contrato
cujo objeto é complexo, podendo ser, nestes casos, fator de ampliacdo da competicdo:

“A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado comporta uma
execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam individualidade e
sdo desempenhadas por terceiros especializados.

(..)

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competicdo. Ha certas
atividades dotadas de especializacdo, complexidade e onerosidade diferenciada. Impor a sua
execucao de modo necessario pelo préprio contratado pode resultar na redugéo do universo de
possiveis licitantes. Permitir a subcontratacdo em tais casos € justificado pelas mesmas razdes
que legitimam a participagdo de empresas em consorcio”.

No entanto, ndo é o caso do objeto em questdo, que ndo € complexo, e ndo sofre, em virtude de
natureza técnica, limitac6es de competitividade, havendo empresas do ramo _do objeto capazes de
presta-lo nas condi¢cBes deste edital, raz8es pelas quais a subcontratacdo € vedada, ndo sendo cabivel
ao objeto deste certame.

Logo, a subcontratagdo é admitida somente quando cabivel ou inevitavel, abarcando parte do objeto, até
limite autorizado pela Administracéo, tendo-se em vista a complexidade do objeto, pois, do contrario, ndo
se justifica, diante do risco da Administracdo receber um servigco mal executado.

Desta forma, em ndo sendo o objeto complexo tecnicamente, ou extenso demais, ndo € necessaria nem
desejavel a subcontratacdo, e nesse caso, se um licitante eventualmente interessado ndo reunir todas as
condi¢cdes de executa-lo, e em razdo disto necessitar da subcontratacdo para executa-lo, certamente
este ndo é um objeto a ele adequado, por mais simples que seja a sua execugao, como é o caso.

Finalizando, salvo se a empresa Impugnante dispuser de hotel ou estabelecimento afim neste
Municipio, uma vez que o objetivo desta contratacdo € a formacdo de registro de pregos de
diarias de hospedagem nos hotéis e afins locais, para atender as demandas administrativas, a
subcontratacdo pretendida teria que ser na ordem de 100% (cem por cento) do objeto, o que é
VEDADO pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Ou seja, parece que a Impugnante ndo dispbe

dos requisitos de habilitacdo para participar deste certame.

Em outras palavras, a Impugnante seria um intermediario, seria nada mais que uma pessoa interposta
entre a administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (hotéis, pousadas e afins
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subcontratados), o que é ilegal, imoral e atenta contra os principios da economicidade, eficiéncia e da
moralidade, pois caracterizaria prejuizo ao erario.

Margal Justen Filho ressalta que “N&o se admite a subcontratacdo integral do objeto, durante a execucéo
contratual. Essa _solucdo pode ser _interpretada inclusive como _reconhecimento implicito _da
auséncia de titularidade dos requisitos de habilitacdo exigidos para participar da licitacdo”3.

Diversas séo as decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU a este respeito, a saber:

“2) A subcontratacdo total do objeto, em gue se evidencia a mera colocacdo de pessoa
interposta entre a administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), é situacdo ensejadora de débito, o gual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratacdo integral. Pelo débito respondem, em regime de solidariedade, a empresa
contratada e 0s gestores que permitiram a subcontratacdo total” (Acérdao 3.002/2021, 2.2
Cam., rel. Min. Marcos Bemquerer).

“(...) a_subcontratacdo integral do objeto pela empresa contratada pela prefeitura a
terceiros caracteriza prejuizo ao erario, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral”
(Acordao 8.220/2020, 1.2 Cam., rel. Bruno Dantas).

‘Relativamente a atuagdo da ..., esta caracterizado que, apesar de ter preenchido os
requisitos de habilitacdo do certame, a empresa ndo detinha condicdes para prestar os
servicos avencados, o que ficou demonstrado pela subcontratacao de 81.54% do objeto,
em_afronta ao_subitem 4.5 do Edital DGP 22/2010, parte integrante do Contrato DGP
22/2010, e ao art. 72 da Lei 8.666/1993. A subcontratacdo constitui fraude a licitacdo na
medida _em _que foi falsa a declaracdo de qualificacdo técnica para a prestacdo dos
servicos” (Acorddo 799/2019, Plenério, rel. Walton Alencar Rodrigues).

“25. Especificamente em relagdo a subcontratagao integral dos servigos de transporte escolar,
vé-se que tal providéncia ocorreu em integral ofensa aos ditames legais que tratam da espécie e
a solida jurisprudéncia do TCU, segundo a qual a subcontratacdo s6 € admitida parcialmente e
em casos excepcionais, sob pena de desconfigurar por completo o processo de escolha.

26. De acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
subcontratacdo deve ser tratada como excecdo, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem
admitido, em regra, a subcontratacéo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel sob a
Otica técnico-econdmica a execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que
tenha havido autorizacdo formal do ente contratante (v.g. Acérddo 1.151/2011-22 Camara e
Acérdéo 3.378/2012-Plenério).

27. Ocorre, entdo, que, por meio desse indevido artificio, a empresa contratada passou de
fornecedora de servigos a mera intermediaria, com o agravante de que 0s novos servi¢os foram
subcontratados por um valor 48,9 % inferior ao original” (Acérddo 834/2014, Plenario, rel. Min.
André Luis de Carvalho).

“(...) atransferéncia integral dos servicos descaracteriza 0 certame licitatorio, é causa de
rescisdo contratual e ofende jurisprudéncia consolidada desta Corte. Neste ponto, alinho-
me as propostas da unidade técnica, que tiveram a concordancia do MPTCU, e concluo pela
necessidade de responsabilizagdo do gestor faltoso. (...)
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos da Dendncia n°
1.101.599, tratou da impossibilidade de se subcontratar a totalidade do objeto do contrato, pois desta
forma a contratada seria mera intermediaria entre a Administracdo Publica contratante e o particular que
efetivamente iria executar o contrato:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. SERVICOS DE
ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO E CAMBAGEM. LOCALIZACAO GEOGRAFICA.
SUBCONTRATACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. PREGAO NO FORMATO ELETRONICO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.

1. E possivel a definicdo, em edital licitatério, de distancia maxima entre a sede da empresa
contratada e o local de entrega dos bens ou de prestacdo dos servi¢cos, desde que devidamente
justificada no sentido de otimizar o custo-beneficio da contratacdo publica e de incentivar o
desenvolvimento regional, em prestigio a proporcionalidade, a eficiéncia e a economicidade.

2. A subcontratacdo total do objeto licitado é vedada pela legislacdo aplicavel por
desvirtuar o cardter personalissimo dos contratos administrativos, 0sS quais séo
celebrados com o licitante vencedor apds tramitacdo reqular do devido processo
licitatorio e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3. E permitida a subcontratacéo parcial do servico licitado nos limites fixados, de forma expressa,
pela Administragcdo, sendo vedada a autorizagcdo genérica para subcontratar, com fulcro nos arts.
72 e 78, VI, da Lei n. 8.666/1993.

4. O parcelamento do objeto de licitacdo destinada a aquisi¢cdo de bens ou de servicos divisiveis
€ obrigatério nas hipoteses em que tal divisdo acarretar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala ou
prejuizo ao conjunto da contratacéo.

5. No contexto da pandemia de Covid-19, é recomendavel que os gestores priorizem a ado¢ao
do pregdo no formato eletrénico ou apresentem justificativa nos casos de impossibilidade, em
apreco a seguranca, celeridade, economicidade, publicidade e competitividade.

Da Decisao.

Diante do exposto, nos termos acima, recebo a Impugnacédo, a despeito da inobservancia das
formalidades exigidas pelo edital em sua subclausula 2.2, e no mérito, NEGO O PROVIMENTO.
Fica mantida a data de abertura do Procedimento Licitatério 036/2025, conforme publicagdo no site da

Prefeitura Municipal e na plataforma BNC.

Santo Anténio do Amparo, 29 de Maio de 2025.
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