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ILMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 31/2025

MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO AMPARO

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

PREGAO ELETRONICO N° 31/2025

ITENS 149 a 153 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - LUMINARIAS PUBLICAS

EUROLED IND. COM. IMP. E EXP. DE MATERIAISELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ
N°: 45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira Pereira, N° 120, Bairro Petropolis, em Porto
Alegre — RS, CEP91430-130, neste ato representada por seu socio Felipe dos Anjos Martins inscrito
no CPF sob o n® 826.158.020-20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e Portaria n® 62/2022 do Inmetro
(legislacdo obrigatéria a ser observada para aquisicdo iluminacdo publica viaria), apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e

demonstrados a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A clausula relativa ao prazo para a apresentacdo de Impugnaces e Solicitagdes de
Esclarecimentos ao Edital do presente Pregdo Eletrénico estabelece que tais manifestacdes deverdo
ser protocoladas até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Além disso, a Lei
14.133/2021 (Lei de Licitagdes) também estabelece que o0 prazo para apresentacdo de Impugnacao ao

Edital é de até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, portanto, que a impugnacdo que ora apresentamos se encontra em

perfeita consonancia com os prazos estabelecidos, demonstrando-se tempestiva e juridicamente valida.
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Il. DA ANALISE DO EDITAL

O presente certame tem por objeto o Registro de Precos para a futura e eventual

aquisicdo de luminérias publicas com tecnologia LED, destinadas & manutencdo, ampliacdo e
moderniza¢do do sistema de iluminagdo publica do municipio, conforme especificagBes técnicas
detalhadas no Termo de Referéncia e demais anexos deste edital. A contratacdo visa atender as
necessidades da Administracdo Puablica, promovendo maior eficiéncia energética, seguranca e
qualidade na prestacéo dos servicos de iluminagdo publica, em conformidade com as normas técnicas
vigentes e as diretrizes estabelecidas pela legislacdo aplicavel.

2.1 DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DO INMETRO para as
LUMINARIAS PUBLICAS EM LED constantes no Edital

Analisando o Edital do presente Preg&o Eletronico, verificamos que o 6rgdo NAO
SOLICITOU QUE AS LUMINARIAS CONSTANTES no TERMO DE REFERENCIA do
Edital tenham CERTIFICADO EMITIDO PELO INMETRO. (ITENS 149 a 153 DO TERMO
DE REFERENCIA).

E de ser salientado que a simples exigéncia de que apenas que os produtos sigam
0s padrdes do INMETRO, como referido na descricdo do item no Termo de Referéncia NAO E SUFICIENTE

e nao atende a Portaria 62/2022 do Inmetro, devendo o 6rgdo publico exigir que os produtos sejam
CERTIFICADOS PELO INMETRO ou TENHAM CERTIFICADO DO INMETRO.

Neste sentido, é de ser informado que é NULO O EDITAL que ndo exige o
CERTIFICADO INMETRO PARA AS LUMINARIAS PUBLICAS EM LED e passivel de anulacéo

através de Mandado de Seguranca, caso 0 equivoco ndo seja sanado.

A Portaria 62/20222 do INMETRO estabelece a obrigatoriedade de observancia a
requisitos que sio de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das

Luminérias para Iluminagdo Publica Viaria. Em seu artigo 7°, assim dispde:

“Art. 7°. As luminérias para a iluminacdo puablica viaria fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso,
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devem ser submetidas, compulsoriamente, a avaliacdo da conformidade, por meio

do mecanismo de certificacdo, observado os termos deste Regulamento.”

Assim, é possivel verificar que a regulamentacdo do INMETRO tem por objetivo
garantir os requisitos técnicos minimos de desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia
LED para lluminacao Publica e Viéria, ja que os produtos certificados pelo INMETRO devem passar
por ensaios anuais em laboratérios que comprovam o cumprimento desses requisitos técnicos

obrigatorios.

Além disso, a Portaria 20/2017 do INMETRO, no seu artigo 15 ja dispunha que :
“Art. 15. A partir de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicacéo desta
Portaria, os fabricantes nacionais e importadores deverdo fabricar ou importar, para

o mercado nacional, somente luminarias para iluminacdo publica viaria em

conformidade com as disposicdes contidas nesta Portaria. (Alterado pela Portaria
INMETRO / MDIC nimero 404- de 23/08/2018). «

Desta forma, como ja se passaram mais de 24 meses a partir da publicacéo da referida

Portaria, todos os produtos de iluminacdo publica viaria DEVEM atender todas as exigéncias do

INMETRO e possuir_a certificacdo referida, razdo pela qual se deve exigir a apresentacdo do

certificado do INMETRO no Edital do referido processo licitatorio, o qual deve ser apresentado pelo

licitante junto a Proposta Comercial.

E OBRIGATORIO que o referido 6rgdo publico exija o CERTIFICADO DO

INMETRO das luminéarias que pretende adquirir ¢ ndo somente testes ou relatorios de ensaios que

comprovem as caracteristicas dos produtos que pretende adquirir. Tal disposicdo legal é compulsoria.

Caso o Edital ndo atenda tal exigéncia, 0 mesmo apresenta nulidade passivel de ajuizamento de acéo
judicial para anulacéo do certame. Salientamos que, somente ap0s a apresentacao do certificado do
INMETRO pelo licitante, sera possivel ao Orgdo Publico verificar que o produto oferecido pelo

mesmo apresenta as caracteristicas referidas na Proposta Comercial.

Poderiamos, inclusive, questionar se 0 EDITAL ndo é NULO, conforme leciona o

saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 242, Edicéo:
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“E nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha

condicBes _discriminatorias _ou__preferenciais, que afastem determinados

interessados e favore¢am outros. Isto ocorre quando a descrigéo do objeto da licitacdo
é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma

convocacao igualitaria.”(g/n)

Neste sentido, a presente impugnante indica abaixo uma de lista especificagbes que
DEVEM sdo exigidas em licitagdes publica que tem por objeto a aquisi¢cdo de luminérias publicas em
LED, de forma a completar o Edital deste certame e sanar vicios e irregularidades apontados.
Solicitamos que considere as presentes observacdes como orienta¢fes para que ndo haja divida quanto
aos pontos referidos na presente Impugnacao, a fim de que seja garantido o atendimento ao Edital,
mas também a Lei (0o que é obrigatério), o dérgdo licitante DEVE especificar no Termo de
Referéncia do presente Edital:

e A exigéncia de apresentacdo do Certificado INMETRO das luminarias

publicas em LED;

e Vida util de 50.000 horas;

e Eficiéncia energética de 150lm/W.

e  Fluxo luminoso compativel com a eficiéncia energética 150 Im/W;

e Garantia minima de 5 anos;

e TEMPERATURA DE COR de 4000 a 5000K

Segue abaixo tabela com poténcias e fluxo luminoso correspondentes para que

resultem em uma eficiéncia energética de 150Im/W:

Poténcia Fluxo Luminoso Eficiéncia Energetica
Luminaria Publica 50W 7500 lmens 150 Im/w
Luminaria Publica 100W 15.000 lmens 150 Im/w
Luminéria Publica 150W 22.500 Iimens 150 Im/w
Luminaria Publica 200W 30.000 lumens 150 Im/w

Desta forma, o desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favorecimento

administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
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Por todo o exposto, requer a impugnante que a Impugnacao seja acolhida, a fim de
que conste no presente Edital todas as especificagdes acima, conforme prevé a Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitacOes) e a Portaria Inmetro 62/2022, devendo ser exigido aos licitantes apresentem o
CERTIFICADO EMITIDO PELO INMETRO das luminarias em LED ofertadas para os itens
181 ao 185 do Termo de Referéncia do presente Edital.

Além disso, deve o Edital ser readequado, a fim de exigir que as luminérias
constantes nos itens 149 ao 153 tenham VIDA UTIL de 50.000 horas, Eficiéncia energética de
150Im/W, Fluxo luminoso compativel com a eficiéncia energética 150 Im/W e temperatura de
cor de 4000 a 5000K.

Neste sentido, cabe ao 6rgdo primeiramente readequar a poténca das luminarias
do item 04 ao 11 e apds readequar os fluxos luminosos das luminarias publicas em LED, a fim de
que a eficiéncia energética das luminarias em LED constantes no Edital para que atendam a Portaria
62/2022 do Inmetro, que é de 150 Im/W. Tais retificacbes sdo necessarias, a fim de contemplar a
MAIORIA das luminérias publicas registradas no INMETRO e possibilitar a ampla concorréncia
dos licitantes, uma vez que POUQUISSIMAS MARCAS DO MERCADO possuem a
EFICIENCIA ENERGETICA acima de 150lm/W, j& que a norma requlamentadora refere a

eficiéncia energética > 90 lUmens/watt.

E de ser salientado que essas alteracdes requeridas sdo infimas e n&o

causarao diferencas significativas no projeto luminotécnico.

2.2 Incompatibilidade da EXIGENCIA DE VIDA UTIL DE 102.000 HORAS com a Portaria
62/2022 do Inmetro e os Principios da Licitacdo

O Termo de Referéncia do Edital do presente Pregdo Eletrénico estabelece, para os itens
149 ao 153 (luminarias publicas em LED), uma VIDA UTIL MINIMA DE 102.000 horas (L70).
Essa exigéncia, contudo, extrapola os parametros técnicos oficiais definidos pela Portaria Inmetro

n° 62/2022, que estabelece, como critério normativo, vida util minima de 50.000 horas (L70).

A Portaria n® 62/2022 do Inmetro, que regulamenta os requisitos técnicos obrigatdrios para

luminarias publicas viarias LED, define 50.000 horas como o parametro tecnicamente adequado,
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considerando o equilibrio entre desempenho, durabilidade e custo sob condigdes reais de operacdo no

Brasil.

Tabela 2 — Requisitos de manutencio de fluxo luminoso para a luminaria com tecnologia LED.

| Vida nominal declarada | Manutengio do fluxo luminoso minima a6 000 h |
50.000 h [ 95,8 % |

2. QUALIFICACAO DO DISPOSITIVO DE CONTROLE ELETRONICO CC OU CA PARA MODULOS DE LED

2.1 O dispositivo de controle eletrénico para os LED, tipo independente ou embutido, deve ser testado na
situacdo de aplicacdo (dentro da lumindria, se designado para tal) em condigdes nominais de operacdo
(tensdo nominal e temperatura ambiente), medindo a temperatura de carcaca do controlador no ponto
indicado (tc). Para o ensaic, a lumindria deve cperar numa temperatura ambiente de 35°C.

2.2 A conformidade desse item e veriticada se a temperatura medida de (tc) for menor ou igual ao valor
de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta uma
expectativa de vida minima de 50.000 h.

2.3 Para a verificacdo da conformidade, o fornecedor deve disponibilizar o diagrama/ffigura da localizagdo
do (tc), caso ndo marcado na carcaca do controlador, com uma seta indicando o ponto para a fixacdo do
termopar.
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Assim, a exigéncia de 102.000 horas:

N&o possui respaldo normativo, uma vez que ndo é prevista por nenhuma norma técnica ou
regulamento oficial vigente;

Contraria praticas consolidadas de mercado, pois a maioria dos fabricantes certificados pelo
Inmetro produz equipamentos com 50.000 horas, j& amplamente utilizados em projetos de
iluminacdo publica em todo o pais;

Restringe a competitividade, reduzindo drasticamente o nimero de fornecedores habilitados,
dado que poucos fabricantes possuem certificacdo para luminarias com essa vida util estendida
— € mesmo nesses casos, 0s testes ocorrem em condic¢des de laboratorio, que nédo refletem a

realidade operacional (exposicdo a rede elétrica, variagdes climaticas, vandalismo, etc.);

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
Rua Jarbas Siqueira Pereira, N2 120, Bairro Petrépolis.
Porto Alegre —RS, CEP91430-130.



TEUROLED

e Aumenta o custo da contratacdo, pois luminarias com vida util de 102.000 horas podem ser
até 30% mais caras, sem garantia de ganho proporcional em durabilidade efetiva, ja que outros

componentes do sistema (como drivers e conectores) ndo compartilham a mesma longevidade.

Do ponto de vista juridico, a exigéncia de vida Gtil acima da norma técnica viola os
principios da proporcionalidade, economicidade e ampla competitividade, conforme os seguintes
dispositivos:

e Art. 2°da Lei n°9.784/1999 — exige que 0s atos administrativos observem proporcionalidade
entre meios e fins;

e Art.5°incisos I e Il da Lei n®14.133/2021 — determina que a licitacdo deve assegurar ampla
competitividade e a selecido da proposta mais vantajosa para a Administracéo;

e Art. 9°, I, “a” da Lei n° 14.133/2021 — veda exigéncias que comprometam o carater

competitivo do certame ou direcionem sua execucao.

Além disso, a auséncia de estudo técnico prévio que justifique a elevacdo da vida util
minima para mais do que o dobro do exigido em norma compromete a legalidade do ato
convocatorio e configura exigéncia técnica desproporcional e sem embasamento.

Diversas comissdes de licitacdo ja acolheram impugnacdes semelhantes, reconhecendo o equivoco
na exigéncia de vida 0til superior a 50.000 horas. Exemplos incluem:
o Prefeitura de Joinville (SC) — edital corrigido para 50.000h apds impugnac&o técnica;
o Prefeitura de Porto Alegre (RS) — revisdo da exigéncia de 100.000h para 50.000h, alinhando
ao Inmetro;
o Prefeitura de Feira de Santana (BA) — acolhimento de pedido para adequacao ao padrao de
50.000h.

Diante do exposto, a exigéncia de vida atil minima de 102.000 horas (L70) para
luminarias LED, tal como consta no Edital, ndo encontra respaldo normativo, técnico ou juridico e

acarreta graves prejuizos a competitividade e a economicidade da contratacdo publica.

Recomenda-se a imediata correcdo do Edital, com a adequacao da vida util exigida para
50.000 horas (L70), conforme estabelece a Portaria Inmetro n® 62/2022. Tal medida garante a
participacdo de um numero maior de fornecedores certificados, assegura a legalidade do processo
licitatério e promove a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade

com os principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade, competitividade e eficiéncia.
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2.3 DA INCOMPATIBILIDADE DAS POTENCIAS ESPECIFICADA NO ITEM 153 A
PORTARIA 62/2022 DO INMETRO

A Portaria Inmetro n° 62, de 31 de marco de 2022, que aprova o Regulamento Técnico
da Qualidade para Luminérias Publicas Viarias LED, estabelece no Anexo | a obrigatoriedade da
observancia de poténcias nominais padronizadas, a saber: 50W, 100W, 150W, 200W e 240W. Esta
padronizacdo visa assegurar a uniformidade técnica, facilitar a certificacdo compulsoria dos
produtos e garantir o atendimento aos requisitos minimos de desempenho fotométrico, eficiéncia

energética e seguranca elétrica.

Contudo, o Item 153 do Edital do Pregéo Eletronico n® 31/2025 prevé a aquisicdo de
luminérias LED com poténcia de 80W, o que se encontra fora das faixas padronizadas estabelecidas
pelo Inmetro. Essa especificacdo, portanto, ndo se coaduna com os critérios técnicos normativos
vigentes, acarretando as seguintes consequéncias:

1. Impossibilidade de comprovacédo de conformidade junto ao Inmetro, uma vez que 0s
certificados de conformidade e relatdrios de ensaio sdo emitidos exclusivamente para os
modelos com poténcias nominais padronizadas, conforme exigéncia do proprio regulamento
técnico.

2. Restricdo a competitividade do certame, contrariando o disposto no art. 3°, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), que prevé que as contratacdes publicas devem
assegurar a “igualdade de condigfes entre 0s concorrentes” e a “ampla participacdo de
interessados”.

3. Risco de direcionamento indevido, tendo em vista que a exigéncia de poténcia ndo
padronizada pode restringir a competicdo a um numero reduzido de fabricantes, inclusive com
possibilidade de limitar o fornecimento a uma Gnica marca ou modelo, violando o principio
da isonomia e o 81° do art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, que proibe especificacBes que
direcionem a contratacdo para marca ou modelo especificos, salvo em casos devidamente
justificados.

4. Comprometimento da economicidade da contratacdo, tanto na aquisicdo quanto na
operagcdo dos equipamentos. Produtos fora do padrédo regulamentar podem n&o atender
plenamente aos requisitos minimos de eficiéncia luminosa e durabilidade estabelecidos pelo
Inmetro, resultando em maior consumo energético e maior custo de manutencéo ao longo
do ciclo de vida atil da luminaria.

5. Desalinhamento com as préticas do mercado nacional, pois a grande maioria dos fabricantes

homologados e certificados pelo Inmetro trabalham exclusivamente com as poténcias
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padronizadas. Isso implica que luminarias de 120W sédo, em regra, solu¢des customizadas, com
custos adicionais de desenvolvimento, producéo e certificacdo — o que tende a elevar o valor

final da proposta, em prejuizo ao erério.

Dessa forma, restam evidentes a ilegalidade técnica e os prejuizos administrativos e
financeiros decorrentes da manutencéo de especificacdes que ndo observam a normatizacdo federal

vigente.

Requer-se, portanto, a imediata impugnacao da poténcia do item 153 do edital, com
a devida adequacdo das poténcias especificadas as faixas padronizadas previstas na Portaria
Inmetro n°® 62/2022, especificamente sugerindo, para o Item 01, a substituicdo da poténcia de 80W
por 100W ou a uma poténcia entre as padronizadas na Portaria 62/2022, conforme mais se adeque

ao projeto luminotécnico pretendido pela Administragéo.

Tal medida resguarda a legalidade do certame, promove ampla competitividade entre
fornecedores habilitados, assegura a qualidade técnica do objeto licitado e contribui para a selecao
da proposta mais vantajosa a Administracdo, nos termos do caput do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

I11. DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, requer a empresa:

1. Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.

2. Que seja acolhida a presente impugnacao, para que o Edital do presente Pregdo Eletrénico seja
retificado, a fim de que seja exigido aos licitantes que apresentem o CERTIFICADO EMITIDO
PELO INMETRO das luminarias em LED ofertadas para dos ITENS 149 AO 153 DO TERMO
DE REFERENCIA do Edital;

3. Que seja acolhida a presente impugnacao, para que o Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe

para que também seja retificada a exigéncia de VIDA UTIL das luminarias publicas constantes nos

itens 149 ao 153 do Termo de Referéncia do presente Edital, passando a ser exigida uma vida
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util de 50.000 horas, em consonancia com a Portaria 62/2022 do Inmetro, em atendimento

aos principios da razoabilidade, competitividade e livre concorréncia;

4. Que seja acolhida a presente impugnacéo, para que o Edital do presente Pregdo Eletronico seja
retificado, a fim de que seja exigida na especificagdo dos produtos dos itens 149 ao 153 do Termo de
Referéncia: Eficiéncia energeética de 150Im/W; Fluxo luminoso compativel com a eficiéncia
energética 150 Im/W; Temperatura de cor de 4000 a 5000K.

5. A readequacdo da poténcia nominal dos ITEM 153, passando a ser exigida a poténcia de 100
ou 150W, alinhando-as a Portaria Inmetro n° 62/2022,

6. A republicacdo do edital com as alteracbes necessarias, assegurando o amplo acesso e
participacdo de fornecedores, em consonancia com o0s principios da legalidade, isonomia,

competitividade e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7. Que a presente impugnacéao seja julgada procedente, conforme as Legislacdes pertinentes a

matéria.

8. Que seja tanto a presente Impugnacdo ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme
determina o principio da publicidade dos atos administrativos.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 16 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
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