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PROCESSO LICITATORIO 092/2025
PREGAO ELETRONICO 037/2025 o
IMPUGNAGAO: EXIGENCIA QUALIFICAGAO TECNICA

Dos Fatos

Trata-se de impugnacédo apresentada pela empresa WIN LICITACOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 44.940.206/0001-77, com sede na Rua Doutor Manoel Pedro,
n° 365, cj. 806, Curitiba-PR, CEP 80035-030, ,interessada em participar do PREGAO
ELETRONICO 037/2025, que tem por objeto: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCAO, VISANDO O FORNECIMENTO DE
CONECTIVIDADE IP DEDICADO E DE LINKS DE COMUNICACAO DEDICADOS PARA ACESSO IP A
REDE MUNDIAL DA INTERNET, SUPORTANDO APLICACOES TCP/IP COM A VELOCIDADE
VARIANDO ENTRE 200.000 MBPS E 01 GIGABYTE, INCLUINDO A INFRAESTRUTURA E OS
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A SOLUCAO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

A impugnante WIN LICITACOES requisitou, em sua peca impugnatéria, o seguinte:

“a) Promover a incluséo, ao minimo, de atestado de capacidade técnica registrado junto
ao CREA (art. 67. 1, da Lei n°® 14.133/2021);

b) Promover a inclusdo de necessidade de registro da empresa licitante na entidade
profissional competente (art. 67, V, da Lei n° 14.133/2021), bem como do engenheiro
responsavel (art. 67, |, DA Lei n® 14.133/2021).”

E justificou:

“O edital também néo prevé a obrigatoriedade de registro no CREA para a empresa
participante e seus responsaveis técnicos, o que pode resultar na habilitacdo de
licitantes sem a devida capacidade técnica e legal para a execucdo do objeto do
certame.

A exigéncia de inscrigdo no CREA encontra respaldo no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que impde a necessidade de qualificacdo técnica nos processos
licitatorios, bem como no artigo 58 da Lei n° 14.133/2021, que exige a presenca de
profissional habilitado e responséavel técnico. Assim, a exigéncia de registro no CREA é
indispensavel para garantir a regularidade da execucdo dos servigos e a seguranca do
contrato.

Ainda, frisa-se que, a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) de
empresas que atuam como provedores de internet contempla os seguintes CNAEs:
CNAE 6120-5/99 (Servicos de telecomunicagdes sem fio ndo especificados
anteriormente), o CNAE 6120-6/99 (Servicos de telecomunicacBes sem fio nao
especificados anteriormente) CNAE 6190-6/99 (Outras atividades de telecomunicagtes
ndo especificadas anteriormente) e, especialmente 6110-8/03 (Servicos de
comunicacao multimidia), que refletem a esséncia técnica dessas operacoes.
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Conforme exposto, a prestacdo de servicos de comunicacdo multimidia, por sua
complexidade e por envolver a concepgdo, projeto, execugdo e manutencdo de
sistemas de telecomunicacdes, esta diretamente ligada as atribuicbes dos profissionais
de engenharia, também chamando as disposicdes da Lei n° 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Agrénomo”.

Do Direito:

A exigéncia de atestados estd disciplinada pelo artigo 67, incisos | e Il da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente reqistrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por _execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdao;

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como _documentos comprobatérios emitidos na
formado 8 3°do art. 88 desta Lei;

(...

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

()

Importa a presente questdo a norma contida no inciso IV do artigo 67 da Lei de Licitacdes,
acima destacada. Ao comentar esta norma, Marcal Justen Filho! ensina:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislacao especifica.

Assim, h& regras acerca da fabricagdo e comercializacdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos.

Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislacdo
especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes”.

Da Necessidade de Responsavel Técnico:

O edital exigiu apenas a apresentacdo de atestado em nome da empresa licitante. Mas cabe
ressaltar que, por se tratar de servico/obra de engenharia, seja apresentado o respectivo
responsavel técnico, pois toda obra ou servico de engenharia devera ser objeto de uma
anotacao de responsabilidade técnica, como indica a Resolu¢do CONFEA n° 1.137/2023:

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas - Ed. 2021. Revista dos Tribunais. Pag: RL-1.18.
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.18%20
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“Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao_reqgistro da ART no Crea em cuja circunscricdo for _exercida a respectiva
atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou funcgéo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.”

Marcal Justen Filho? assim discorreu sobre esta questao:

“Deve-se reputar que, caso venha a ocorrer a contratagédo, o profissional indicado para
atendimento ao disposto no inc. | assuma a condi¢do de responsavel técnico pela obra
Ou Servigo.

Essa interpretacdo se funda na exigéncia de comprovagcdo de que o sujeito é detentor
de atestado de responsabilidade técnica relativamente a objeto similar ao licitado”.

Portanto, devera ser exigida a apresentagcdo de profissional responsavel técnico devidamente
registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo, nos termos do artigo 67, inciso | da Lei de Licitagdes.

Da Necessidade do Registro dos Atestados Operacionais (da Empresa Licitante) no
CREA:

A contratacdo dos servi¢cos de provimento de Internet, sobretudo nos termos postos no edital
ora impugnado, estdo caracterizadas no Anexo da Deliberacdo CONP n° 5082/2018-CONP do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) das prestag¢des abaixo listadas dao
suporte ao pleito da empresa Impugnante, ja que o objeto envolve claramente servicos de
engenharia sujeitos a fiscalizacdo e regulamentacdo do CREA, sendo adequado ao que
preceitua o artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/21:

e de n° 647 e 648 - GRUPO Computagédo - SUBGRUPO Equipamentos, Dispositivos e
Componentes — OBRAS E SERVICOS de tecnologias de transmissao — informatica e de
provedor de acesso a internet;

e de n° 663 - GRUPO Telecomunicagdes - SUBGRUPO Comunicagdo Multimidia —
OBRAS E SERVICOS de comunicagdo multimidia.

2 Comentarios a Lei de Licitages e Contratagcdes Administrativas - Ed. 2021. Pag.: RL-1.18
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.18%20
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Abaixo a reproducéo de trechos do Anexo da Deliberagdo CONP n° 5082/2018-CONP
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) acima citado:

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - COMNFEA

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Anexo da Deliberagio CONP n® 5082/ 2018-CONP

do

GRUPD SUBGRUPD OBRAS E SERVICOS COMPLEMENTO

1 de alvenaria

F] de madeira

3 de edificacdo em sistema pré-fabricado
4 am materials mistos

5 &m outros materdals

<] de alvenaria

7 de madeira

8 de reforma de edificagdo em sistema pré-fabricado
9 em materials mistos

10 &m outros materals

11 para fins residencials

12 ara fins comerdials

13 EdificagBes de acessibilidade de edificacdo J;ara T ——

14 para fins diversos

15 de edificacdo para fins residencials
16 de edificago para fins comercials
17 de adequactin pam acessiblade de edificacio para fins industriais
18 de edificacdo para fins diversos
19 de edificacdo provistria
20 de muro
21 de cercamento por alambrado ou grades
22 em ahvenaria
23 de vedagdo com drywall
24 COM outro materdal
25 de imdvels
26 Construgio Civil de ensak

: LD (. B Mg -EELroInneLdiing L SESLE TS IOl LT L e LU

626 Sistemas e Tecnologla da Informacdo |de sistemas ou tecnologla da Informacio

627 de métodes da pesguisa operadonal

628 de modelagem de sistemas computacionals

629 Organizacdo de Computadores de andlise de sistemas

630 de simulagio de sistemas computacionaks

631 de modelagem computadonal grafica

632 de programacao

633 Programacao de desenvolvimenta de software

634 de sistemas de software

635 Redes de Dados de redes de dados

—:g: Computagio Técnicas Digitals z :iﬁ;?z?:::icnmgta

638 Informética Industrial de informatica industrial

639 de computadores mainframes

640 de minlcomputadores

641 de microcomputadores

642 de servidor - informatica

643 Equipamentos, Dispositivos e de periféricos - Informatica

Gidad Componentes de redes de computadores

645 de redes de acesso - Informatica

646 de tecnologias de redes - informatica

647 de tecnologias de transmiss3o - Informatica

de provedor de acesso & Internet

648

(.)
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| |08 receprores 08 navegacao |

[ Comunicagdo Multimidia |de comunicacio multimidia [

via cabo metdlico

via cabo dptico

via radio

redes sem fio

Telecomunicagdo de telecomunicacdo
transmissoras de tv

estagio geradora de sinal de tv

centrd de controde de distribuigdo de sinal de tv

repetidoras de tv

Portanto, as atividades que constituem o objeto deste certame sao fiscalizadas pelos
CREAs, e desta forma, deverdo os atestados de capacidade técnica a eles pertinentes
serem registrados nestes conselhos profissionais.

Da Necessidade do Registro da Licitante no CREA:

Quanto ao registro da empresa no CREA, o inciso V do artigo 67 da Lei de LicitagBes autoriza
a exigéncia se for o caso:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(..

V - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente, guando for o caso;

)

O artigo 59 da Lei Federal n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrébnomo, e da outras providéncias, impde que qualquer pessoa
juridica que executar servigcos e/ou obras de engenharia devera ser registrada nos conselhos
regionais de engenharia:

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢gfes, companhias, cooperativas e empresas em
geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
guadro técnico.

(.

A regulamentacéo se deu com a recente Resolugdo n° 1.121, de 13 de dezembro de 2019, que
dispbs sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia e d& outras providéncias. O artigo 3° desta Resolucdo é cristalino ao regulamentar
sobre a obrigacdo do registro para empresas que possuam atividades ou que executem 0s
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servicos que envolvam a o exercicio de profissbes fiscalizadas pelo Sistema Confea/CREA.
Verbis:

Art. 3° O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade basica ou
gue execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissées
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Desta forma, deverd ser exigido das empresas 0s respectivos registros no CREA, tendo por
base o inc. V do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/21

Da Decisao:

Diante do exposto, conhe¢o da impugnacdo da empresa Win Licitagdes, para no seu mérito,
deferir seus pleitos, devendo o Edital ser reformado e republicado, acrescendo:

a) gue a licitante apresente profissional RT, conforme inc. | do artigo 67 da Lei Federal n®
14.133/21;

b) a exigéncia de que as empresas licitantes provem seus registros e o do seu profissional
RT no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA,
conforme incisos | e V do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21;

c) que o (s) atestado (s) apresentado (s), tanto do profissional RT quanto da empresa, seja
(m) devidamente registrado (s) junto ao CREA, conforme preceito do artigo 67, inciso I,
da Lei Federal n° 14.133/2021;

d) Comprovacado de vinculo do profissional RT com a empresa licitante, que podera ser
feito por meio de registro em CTPS, ficha de registro ou contrato de trabalho. Para
dirigente ou sécio da empresa, tal comprovacdo podera ser feita através de copia do

contrato social ou da ata de assembleia de investidura no cargo.

Santo Antdnio do Amparo, 22 de Agosto de 2025.

SORAIA DO CARMO Assinado de forma digital por SORAIA DO CARMO
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