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IMPUGNACAO

Ao
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO AMPARO/MG
A/C PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO 127/2025
PREGAO ELETRONICO 051/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede & Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n°® M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitacdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatdrio:

2.2-As informagées e impugnagoes ao Edital e eventuais questdes técnicas ou juridicas devem ser encaminhadas por escrito,
dirigidas a Pregoeira Oficial, no Setor de Licitago Municipio de Santo Anténio do Amparo - MG, localizada na Rua José
Coutinho, 39, Centro, CEP 37.262-000- Santo Anténio do Amparo - MG, ou através do e-madil
<licitacao@santoantoniodoamparo.mg.gov.br> com a identificagio completa da empresa autora
impugnacgéo/informagéo, contrato social, assinatura de seu representante legal e copia simples do docume
comprove esta condigdo.

2.3 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa po
este Edital.

Considerando que a abertura do certame se dard em 11/11/2025 as 13h,
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E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnac&o néo se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse o0 envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de
contratacédo”. (Portal Sollicita)

Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnacées é 06/11/2025 - 23:59h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se 0 legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacéo
fora disso € inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes”. (Portal Sollicita)
Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para davidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigdes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgao ou entidade competente.

8§ 1° Salvo disposic@o em contrario, considera-se dia do come¢o do prazo:

| - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagéo da informagdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (til seguinte se o0 vencimento cair em dia em que néo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacao eletrénica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Gltimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacgao e merece ser conhecida, visto que esta sendo en\
06/11/2025 as 22h30 e a abertura do certame esta prevista para 11/11/2025 as 13h.
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DOS FATOS
PREAMBULO
0 Municipio de Santo Antdnic do Zmparo - MG, Estado de Minas Gerais, com sede na
RBua José& Coutinho, 39, Centro, CEP 37.262-000, CNPJ: 18.244.335/0001-10 Tel.: (35)
38e2-2777, enderego eletrdénico: wWww.santoantoniodeoamparo.mg.gov.br, através da

Pregoeira Oficial, Soraia do Carmo Bolcato = Egquipe de 2ZApoioc, nomeados pela
Portaria n® 7.007/2025, de 08 de Janeiro de 2025, publicadoc no &trio da sede do
Paco Municipal, torna piblico que se acha aberta, nesta unidade, licitagdoc na
modalidades PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, d= accrdo com
o que determina regido pelas Leis n® 14.133/21, Lei Complementar n® 123/06, =,
subsidiariaments Decreto Municipal 1923/2023 e alteragdes Decreto Municipal
2.006/2024 e 2.030/2024 = as cliausulas deste Edital.

DISPOSIgﬁES FRELIMINARES

0 Pregioc Eletrénico serid realizado em sessdo pablica, por meio da INTERNET,
mediante condigdes de seguranga - criptografia e autenticagcdo - em todas as suas
fases através do SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO (LICITACOES) DO PORTAL BOLSA NACIONAL
DE COMPRAS — BNC. Cs trabalhos serdo conduzidos pela Pregosira Oficial, mediante a
insercdc & monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicative
"Licitagdes” constante da pagina eletrdnica da BOLSA NACIONAL DE COMPRAS — BNC
(www.bnc.org.br).

1 - OBJETO

1.1 — O presente pregio tem por cbjeto o REGISTRO DE PRECOS PLRA AQUISICEC DE
MOBILIARTIOS EM GERAL, EQUIPAMENTOS F ELETRODOMESTICOS FPARAZ ATENDER 2 DEMANDA DAS
INSTITUZ;@ES DA REDE MUNICIPAL DE ENSING.

1.2 Os produtos ocfertados pelas licitantes deverdo, COBRIGATORIAMENTE, atender as
exigéncias de gualidade, observando os padrdes e normas baixadas peleos odrgios
competentes de controle e fiscalizagio de gualidade industrial - ABNT, INMETRC,
LNVISA, etc. Ltentando-se o proponsnte, principalmente para as prescrigdes contidas
no art. 3%, VIII, da lei n® B.07B/9%0 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

1.3 — © Municipio de Santec 2Anténio do Emparo — MG, reserva-se aco direito de néo
receber os itens e servigos em desaccrde com as especificag@es descritas no Edital
e no Termo de Referéncia, podendo cancelar a Ata de Registro de Precgos, conforme
justificativas existentes.

1.4 — 0s itens deverfo ser fornecidos de forma parcelada = acordo com as
autorizagfes ds Fornscimento.
1.5 - NO MOMENTO DO CARDASTRO DA PROPOSTA, EM CAMPO PROPRIC - ABAS -

DENOMINADC “INF.REC.” e “ARQ. REQ.”, A LICITANTE DEVERA ANEXAR CATALOGO,
MANUAL TECNICO, PROSPECTO, FOLDER, FOLHETO E/0U COPIA DA PAGINA DO SITE DO
FABRICANTE DO PRODUTCO OFERTADC PARA TODOS 0OS PRODUTOS/EQUIPAMENTOS
OFFERTATIOS

Entretanto, o edital esta eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o préprio 6rgao licitant

estando em desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e com normativos técnicos.
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DOS DIREITOS

TOPICO 1

Dentre as exigéncias técnicas do edital tem-se:

- RELATORIO DE ENSAIO EMITIDO POR LABORATORIO PARA DETERMINACAO DO EFEITO DE PRODUTOS QUIMICOS
DOMESTICOS, CONFORME A NORMA ASTM D1308/2020, COM NO MINIMO 12 HORAS DE EXPOSICAO PARA A
ESTRUTURA DE ACO;

O objetivo de se exigir alguns laudos é realmente assegurar a qualidade, seguranca, conformidade técnica
e sustentabilidade dos produtos adquiridos. Contudo, quando essas exigéncias extrapolam o que a propria
legislacdo permite, passa-se a ter uma contratacdo que onera (e muito) as licitantes interessadas e aptas a
disputar o certame, abrindo-se méo de diversos principios licitatorios, tais como: eficacia, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade e economicidade.

QUESTIONA-SE:

Qual é o amparo técnico e legal que justifica e ampara essas exigéncias tdo especificas?

Qual é o 6rgdo que determina ou orienta que esses laudos/certificados sejam exigidos para os itens

licitados?

Por gque esses resultados minimos exigidos e ndo outros?

E por que para alguns laudos exige-se resultado minimo e para outros ndo?

Reforcamos que a qualificacdo técnica deve ser rigorosa o suficiente para garantir a execugdo do obj

mas ndo excessiva a ponto de excluir empresas capazes sem justificativa legitima.

Essas exigéncias carecem de previsao legal e normativa especifica para o tipo de objeto licita

escolar - conjunto aluno individual), pois é impertinente a finalidade da contratagdo, e impde uma res

|
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desproporcional e injustificada a competitividade do certame, violando principios fundamentais da licitacéo

publica.

A Administracdo Publica, ao formular suas exigéncias, deve pautar-se pela legalidade estrita e pela
pertinéncia das qualificacdes solicitadas em relacdo ao objeto e aos riscos envolvidos.

A preocupacao com questfes ambientais e técnicas em contratacfes publicas é legitima e incentivada pela
legislacdo. Contudo, essa preocupacao deve se materializar em exigéncias que tenham amparo legal, sejam

pertinentes e proporcionais.

As exigéncias requeridas para os itens licitados sdo questionaveis por sua auséncia de previsdo legal ou
normativa especifica para fornecedores de mobiliario, sua impertinéncia ao objeto licitado e por impor
um 6nus indevido e restritivo a competitividade, ja que é inviavel no prazo exigido, sem que haja uma

justificativa técnica clara para sua real necessidade.

Inclusive, alguns dos laudos e certificados exigidos sequer podem ser exigidos para Conjunto Aluno

Individual!

Ao lera ABNT NBT 14006:2022, observamos que Varios desses ensaios/certificados/declaracdes exigidos

para Conjunto Aluno no presente edital ndo tem previsdo normativa para tal.

Vejamos quais as normas/os ensaios sdo passiveis de exigéncia, para cumprimento do que prevé a ABNT
NBT 14006:2022 e a Portaria n° 401/2020:
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2 Referéncias normativas

Os documentos a seguir sao citados no texio de tal forma que seus contetdos, totais ou parciais,
constituem requisitos para este Documento. Para referéncias datadas, aplicam-se somente as edicbes
citadas. Para referéncias nao datadas, aplicam-se as edicdes mais recentes do referido documento
(incluindo emendas).

ABNT NBR NM 300-1:2004, Seguranga de brinquedos — Parte 1- Propriedades gerais, mecanicas e fisicas
ABNT NBR NM 300-3, Seguranca de bringuedos — Parte 3: Migracéo de certos elementos

ABNT NBR ISO 4628-3. Tintas e Vemizes — Avaliacgo da degradacdo de revestimento — Designagcao
da quantidade e tamanho dos defeifos e da infensidade de mudangas uniformes na aparéncia —
Parte 3: Avaliagdo do grau de enferrujamento

ABNT NBR 5841, Determinacdo do grau de empolamento de superficies pintadas

ABNT NBR 8094, Matenial metalico revestido e no revestido — Corrosédo por exposicdo a névoa salina
— Metodo de ensaio

ABNT NBR 8261, Tubos de ago-carbono, com e sem solda, de segdo circular, quadrada ou refangular
para usos estruturais — Regquisitos

ABNT NBR 10443, Tintas e vemizes — Deferminacdo da espessura da pelicula seca sobre superficies
rugosas — Método de ensaio

ABNT NBR 11003, Tintas — Determinacdo da aderéncia

ABNT NBR ISO 12466-1:2012, Madeira compensada — Qualidade da colagem — Parte 1: Métodos
de ensaio

ABNT NBR 14535:2008, Moveis de madeira — Requisitos e ensaios para superficies pintadas
ABNT NBR 14810-2:2018, Chapas de madeira aglomerada — Parfe 2- Reguisitos e méfodos de ensaio

@ ABNT 2022 - Todos os dirsitos reservados 1

ABNT NBR 14006:2022

AENT MBR 15316-2:2019, Paindis de fibras de média densidade — Parfe 2- Requisifos e métodos
de ensaio

ABNT MBR 16671, Mdvers escolares — Cadeiras escolares com superficie de frabalho acoplada —
Dimensdes, requisitos e méfodos de ensaio

ABNT NBR 1SO 105-B06, Téxteils — Ensaios de solidez da cor — Parfe B0G6: Solidez da cor
e envelthecimento & luz artificial & elevadas temperaturas: Ensaio de desbotamento com ldmpada
de arco de xendnio

Exigir laudos e/ou certificados do INMETRO ou da ABNT para a aquisicdo de mobi
especialmente as carteiras escolares, demonstra a preocupagdo da Administracdo com a seguran

<
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usudrios. Contudo, exigir laudos/relatérios de forma exacerbada e sem previsdo técnica-legal para tal, é
ILEGAL!

N&o é ato discricionario do 6rgao licitante exigir os laudos e resultados que entender pertinentes; é preciso
haver um normativo técnico que justifique a exigéncia desses documentos técnicos, pois exigéncias técnicas

ndo podem se sobrepor aos padrbes de mercado, tampouco contrariar normativos técnico-legais.

Qual é a necessidade de se exigir tais laudos e certificados? O que objetiva o Orgdo comprovar com cada

um desses laudos? O que torna imprescindivel a exigéncia de cada um?

Uma vez que o presente processo licitatorio ndo apresenta nenhuma justificativa técnica para a
imprescindibilidade da exigéncia dos referidos laudos de ensaios, seria importante informar em que

condicdes todos os mobiliarios licitados estariam sujeitos a esses testes. Existe alguma razdo para tais

exigéncias ou é apenas para garantir o direcionamento?

Afinal, o objetivo é realmente qualificar o processo ou tdo somente dificultar a participacdo de tantas
empresas aptas a fornecer os produtos licitados, ao ponto de se direcionar a licitacdo para uma ou duas

empresas apenas?

A exigéncia de certificacBes excessivas, equivocadas e desnecessarias, ainda por cima com prazos exiguos
e limitantes, ocasiona evidente restricdo a competitividade do presente processo licitatério, reduzindo
sobremaneira o universo de possiveis empresas participantes, inviabilizando a busca pela proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica enquanto corolario inerente aos objetivos do processo licitatério,
consoante o disposto pelo artigo 11, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere@o ciclo

de vida do objeto; (g.n.).
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Reitera-se que o 6rgdo alocou exigéncias a escolha da futura contratada sem qualquer motivagao

idénea, em evidente violagdo a legalidade gravada no caput do artigo 37 da Carta Maior, sem descuido ao

nitido indicativo de direcionamento, dado o alcance dos efeitos negativos daquelas especificacdes sobre a

abrangéncia de possiveis interessados.

N&o é outro o posicionamento adotado pelo TCU e pelo TCE/MG em casos nos quais constatou-se a

impertinéncia da exigéncia excessiva de laudos e certificacdes acerca dos produtos a serem fornecidos sem

a devida justificativa levando-se em conta os riscos a Administracdo Pablica, consoante os precedentes

abaixo:

[...] 17. Quanto a auséncia de fundamentacao técnica para as diversas exigéncias contidas no
edital do certame sob exame, nao restou justificada a essencialidade de atendimento a um extenso
rol de 31 normas técnicas, declaragdes de qualidade, certificacdes, laudos e certificados de
conformidade. [...] 19. Como bem destacou a Selog, ndo h4 vedacdo guanto a se exigir do
licitante a apresentacdo de certificados ou laudos. Essas reivindicac8es, contudo, devem
ser razodveis, legitimas e justificadas, buscando-se, ao fim, selecionar a proposta que
contenha a melhor relacdo entre qualidade e custo do produto a ser adquirido. [...] (TCU.
Acoérddo 107/2021-Plenario, Relator Min. Bruno Dantas, Sessdo em 27.10.2021) (g.n.).

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. IRREGULARIDADES. EXIGENCIAS DE CERTIFICACOES
EXCESSIVAS, EXORBITANTES, RESTRITIVAS E ILEGAIS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE
PERTINENCIA DOS CERTIFICADOS E LAUDOS EXIGIDOS COM O CASO CONCRETO.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO

MONOCRATICA REFERENDADA. A necessidade de apresentacéo de certificado de
gualidade ISO ou outro gue apresente as mesmas especificidades como requisito para
habilitacdo de interessados e classificacdo de propostas deve ser devidamente justificada
mediante a comprovacédo dos riscos a Administracdo Publica, haja vista que ndo ha previsdo
legal na legislacéo pertinente que fundamente a exigéncia dos referidos certificados. (TCE-MG -
DEN: 1148564, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 20/06/2023) (g.n.).

Vale dizer, a reducdo do grau de abrangéncia de empresas aptas a participar do certame também espelha

outro indicativo de maior gravidade, porquanto sobreposta a viabilidade para celebragdo de contrato

mais oneroso, com aspectos de sobrepreco, decorrente da diminui¢do da disputa no processo licitatoriod

Esse é o entendimento ja pacificado pelo TCU, desde a Lei 8.666/1993:

9.4.1. exigéncia de laudos/testes/certificados relativos a qualidade dos produtos licitados contida no

subitem 3.2. do Anexo Il do edital (Caderno de Especifica¢cdes Técnicas), condi¢cdo que, além de ndo
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prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, vai contra precedentes do Tribunal sobre a matéria (Acérdao
1677/2014-TCU-Plenério, 538/2015-Plenéario, 1.624/2018-Plenario e 2.129/2021-Plenario), sendo

admitida tal circunstancia somente nos casos em que:

9.4.1.1. haja previséo no instrumento convocatorio;

9.4.1.2. sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar; e

9.4.1.3. seja estabelecido prazo suficiente para a obtencéo dos laudos;

ACORDAO 966/2022 - PLENARIO

Portanto, caso se mantenha essa exigéncia dos referidos laudos, o que deve ser feito pela Administracéo,
para ampliar a competitividade do certame, também em prol da legalidade, da razoabilidade, da
vantajosidade da contratacdo, entre tantos outros principios basilares das licitagdes publicas, é:
e Justificar a exigéncia de cada um deles e os resultados minimos exigidos, mesmo contrariando
normativos técnicos;
e Motivar a auséncia da exigéncia de outros laudos pertinentes em sobreposicéo aos nao justificaveis
que sdo ora exigidos;
e Retirar as exigéncias impertinentes para CJA,
e Responder questionamento por questionamento de modo pontual e justificar cada laudo/certificado
exigido de modo pontual, com embasamento normativo-legal;
e Ampliar o prazo para apresentacdo desses documentos técnicos em um prazo de até 30 (trinta) dias
Uteis, apds convocacgdo, de modo que o licitante vencedor tenha prazo suficiente para enviar seus
produtos para os devidos testes, a fim de obter os laudos exigidos, privilegiando a eficiéncia, a

economicidade, a legalidade, a moralidade, o interesse publico e a seguranca juridica da contratacéo.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1677/2014/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1677/2014/Plen%C3%A1rio
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=790679

~

S

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

()

8§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste artigo, o 6rgéo ou
entidade licitante podera, em relacéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagédo
da conformidade da proposta, mediante homologacgdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as

especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Frisamos que toda exigéncia de laudos e certificados deve vir acompanhada de uma justificativa técnica,

embasada por especialistas da area, porém ndo ha nenhuma linha real de justificativa técnica no Edital.

Se o intuito é realmente qualificar o processo e garantir a seguranca da contratacdo, que se amplie, entéo,
0s prazos de envio dos relatérios para, pelo menos, 30 (trinta) dias Uteis, de modo que todo e qualquer
licitante tenha condicdes de enviar seus produtos para teste junto aos laboratdrios e posterior envio desses

resultados ao Municipio.

Ja estéa pacificado pelo TCU que deve se estabelecer prazo suficiente para a obtencao dos laudos exigidos
do licitante vencedor (Acordao 1677/2014-Plenario) e ja é sabido pelas empresas especialistas em maoveis
escolares que os laboratorios pedem, no minimo, de 15 a 20 dias para analise das amostras, sem contar o
prazo em que os produtos precisam estar efetivamente em teste, impedindo que qualquer laudo/relatério

seja entregue dentro do prazo estabelecido no presente edital.

Esperar e exigir que os licitantes possuam todos esses laudos previamente oneram e muito qualquer empresa

interessada no certame, portanto, requer-se a ampliacdo dos prazos para entrega dos laudos em questéo.

Inclusive, se a Administragdo Publica exige laudos de forma onerosa, ela ird aumentar os custos indiretos

do dos

dos participantes, o que provavelmente serd repassado ao preco final. Assim, h& o risco de e

custos para o préprio ente contratante.
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Tribunais de Contas e o Poder Judiciario tém entendimento consolidado contra a imposi¢édo de exigéncias
desnecessérias ou que gerem 6nus desproporcional aos licitantes. Um exemplo é a Simula 177 do TCU,

que veda clausulas que restrinjam a competitividade sem justificativa plausivel.

Diante do exposto, impde-se a retificacdo do Edital a fim de que sejam afastadas as exigéncias

excessivas e improprias relativas aos laudos e certificacdes exigidos como condicionantes de

aceitabilidade da proposta, retificacdo para adequacao aos normativos técnicos e aos entendimentos

jurisprudenciais do TCU, em consonancia com os fundamentos acima esposados!

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execuc¢do. Por sua vez, os principios licitatérios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequacéo para se aferir da regularidade e validade das
diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo observar todo e qualquer

principio licitatdrio, posto que é a base de sua atuacdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagcio € um procedimento, em que os atos e fases que 0 compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios 16gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.
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O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,

ndo como modalidade de licitacdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, ja comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre 0s quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo

publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminacdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

N&o pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

guando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitacdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a prépria
Administracdo e o que se verifica € que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla
participacdo e da isonomia, desconsiderando a capacitagdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da peca, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um ndmero consideravel de empresas
devidamente aptas a prestacédo dos servicos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas.em

detrimento a outras, por critérios nao justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fun¢des, da motivacdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administracdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e 0 que se espera e requer com a presente peca é tdo
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tratamento
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratacdo bem planejada, mais

econbmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificacdo do instrumento convocatério, sem prejuizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnacdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Justificando a exigéncia de cada laudo/relatorio/certificado/declaracdo presente no edital efos

resultados minimos exigidos;

2) Retirando a exigéncia daqueles ndo pertinentes para CJA;
3) Responder questionamento por questionamento de modo pontual e justificar cada laudol/t

exigido de modo pontual, com embasamento normativo-legal;
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4) Caso se justifique e se mantenha a exigéncia dos laudos citados, que se conceda, no minimo, 30
(trinta) dias Uteis para envio destes, quando da etapa de julgamento da proposta, ampliando a
competitividade do certame, em prol dos diversos outros principios j& apontados na peca.

Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para anélise e deciséo, se for o
caso.

E 0 que rogamos por justo e certo.
Termos em que,
Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 06 de novembro de 2025.
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