PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO

CNPJ 18.244.335/0001-10

PROCESSO LICITATORIO 088/2026

PREGAO ELETRONICO 034/2026

IMPUGNACAO: COMPROVAGCAO DA DISPONIBILIDADE DE VEICULO APTO AO TRANSPORTE
DO LEITE PASTEURIZADO E ALVARA SANITARIO RELATIVO AO VEICULO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (AGUA
MINERAL GASEIFICADA, CAFE TORRADO E MOIDO, LEITE INTEGRAL UHT, LEITE
PASTEURIZADO TIPO B ENSACADO), PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Dos Fatos

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa WELLINGTON PARREIRA VILELA, inscrita no
CNPJ n° 09.044.795/0001-04, por seu representante legal, vem, tempestivamente, com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente Impugnacdo com as seguintes alegacdes: “b) a retificacdo do
edital para que passe a prever forma objetiva de comprovacdo da disponibilidade de veiculo apto ao
transporte do leite pasteurizado; ¢) que seja exigida, na fase de habilitacdo a apresentacdo de licenca,
cadastro, certificado, alvara sanitario ou outro documento oficial equivalente emitido pela autoridade
sanitaria competente, comprovando que o veiculo destinado ao transporte do leite pasteurizado

encontra-se regularmente autorizado para o transporte de alimentos pereciveis sob refrigeracéo. “

Do Direito

Do pedido de exigéncia de comprovacéo da disponibilidade de veiculo apto ao transporte do leite
pasteurizado.

A Impugnante requer que o edital exija dos licitantes, para fins de habilitacdo, a comprovagédo de que
possui veiculo apto ao transporte do leite pasteurizado.

Tal ndo é possivel pois a Lei Federal n° 14.133/21 veda que os licitantes, como condi¢@o de habilitagdo,
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato. O inc.
Ill do art. 67 permite que se exija do licitante, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de declaracao
informando as instalagc6es disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo. Verbis:

Art. 67. A documentacgédo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...)

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adeguados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

Resta, na norma, contemplada a clara e inconfundivel distingdo entre “disponibilidade” e “propriedade”
dos bens necessarios a execugdo contratual, que ja era prevista no ambito da Lei Federal n° 8.666/93,
revogada em dezembro de 2023, e que néo sofreu qualquer modificacdo em razdo da entrada em vigor
da Lein® 14.133/2021.
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Segundo Marcal Justen Filho?, “A exigéncia legal sera satisfeita através de relacdo de bens e de pessoal
que satisfacam as necessidades da Administracdo e de declaracdo expressa acerca de sua
disponibilidade. (...) Ndo é exigivel gue as instalacfes e equipamentos indicados para
comprovacdo do atendimento ao requisito examinado sejam de propriedade do licitante, nem gue
se encontrem em sua posse na data da licitacdo. Também nédo é cabivel estabelecer gue o sujeito
deva comprovar algum titulo juridico gue lhe assequre dispor dos objetos futuramente. Quanto ao
pessoal, ndo é necessario demonstrar que 0s sujeitos integram o quadro societario do licitante ou que
s&o empregados ou por ele contratados. E suficiente descrever os bens e os sujeitos, indicando os seus
atributos, qualificacdes e outras informacées pertinentes”.

Portanto, na habilitacdo somente é valido exigir que o licitante indicara, em declaracéo, as instalacdes
e/ou equipamentos necessarios para a prestacéo de servigo nos termos do edital, ndo havendo que se
falar em comprovacao prévia ou posterior de propriedade ou posse de imdvel ou bens mdveis para fins
de habilitac&o.

Caso ndo tenha, na data da sessdo publica inaugural do pregdo eletrbnico, os equipamentos
necessérios para a execugdo contratual, devera comprovar, no entanto, na data da assinatura do
contrato, a disponibilidade do equipamento necessario, coadunando com o enunciado da Sumula n® 272,
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é mais rigida, pois permite a exigéncia da comprovacgéo de
tais instalacdes até a data da assinatura do contrato:

Sumula n°® 272:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gue
ndo sejam necessérios anteriormente a celebracdo do contrato.”

Uma decisdo do mesmo TCU nesse sentido, informando que a vedacgao existe na exigéncia de posse ou
propriedade de bens e iméveis para a mera participacdo em uma licitagdo, podendo, no entanto, ser
exigido quando da assinatura do contrato:

“12. A exigéncia de comprovagéo de propriedade ou de compromisso de cesséo, locagao/leasing
ou venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo e de infraestrutura predial, por sua vez, contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93, gue
proibe exigéncias de propriedade e de locacdo prévia para a participacdo de empresas em
licitacdes.

13. Conforme anotado pela unidade técnica, requerer que o licitante mantenha o acervo
necessario a execugdo do contrato apenas para que possa concorrer € medida que afeta
sobremaneira a competitividade do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo de exigéncia
nao implica a contratagao de “eventuais empresas irresponsaveis”, como aventado nas defesas,
uma vez que nada obsta que a cobranca de tal comprovacdo seja feita por ocasido da
assinatura do contrato.” (grifos nossos) Acérdao TCU n° 365/2017 — Plenério. Rel. Min. José

Mucio Monteiro. Data da sessao: 08/03/2017.

E para finalizar o elenco de jurisprudéncias do TCU, mais uma decisdo no mesmo sentido:

“Nao se deve exigir, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, o requisito
de propriedade e de localizacdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra. Tais

L In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas - Ed. 2021. Revista dos Tribunais
Pag.: RL-1.18
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.18%20
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exigéncias podem ser impostas apenas por ocasido da assinatura do contrato e ndo como
requisito de habilitacdo”. (Acordao n°® 5.900/2010, da 22 Camara.)

Portanto, concluindo, na habilitagdo devera ser apresentada, pelo licitante, nos termos do artigo 67 do
inciso Ill da Lei Federal n° 14.133/21, declaracédo informando, dentre outros dados, a disponibilidade de
tal veiculo refrigerado, indispensavel para a efetiva prestacdo do servico nos termos do edital, ndo
havendo que se falar em comprovacdo de propriedade ou posse de imével para fins de habilitacao, e
esta disponibilidade devera ser comprovada quando da assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos.

O edital seréa alterado no sentido de se exigir, daqueles que forem participar da licitacdo para o
fornecimento de leite pasteurizado tipo B, a apresentacdo de declaracdo informando da
disponibilidade do veiculo com refrigeracdo exigido pelo edital, para fins de assinatura do
contrato.

Sobre o pedido de Alvara Sanitario relativo ao veiculo.

A Impugnante assim requisitou a exigéncia de alvara sanitario para o veiculo:

“c) que seja exigida, na fase de habilitagdo a apresentagdo de licenga, cadastro, certificado,
alvara sanitario ou outro documento oficial equivalente emitido pela autoridade sanitéria
competente, comprovando que o veiculo destinado ao transporte do leite pasteurizado encontra-
se regularmente autorizado para o transporte de alimentos pereciveis sob refrigeragdo”.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal requisitante da compra assim o fez, no oficio n°® 19/2026,
datado de 21/07/26:

“Observa-se, entretanto, que a referida norma sanitaria disciplina as condi¢des de execugdo do
transporte, ndo estabelecendo como requisito a apresentacdo, na fase de habilitacdo da
licitacdo, de licenca sanitaria, cadastro, certificado ou identificacdo prévia do veiculo que sera
utilizado na execugéo contratual’.

Portanto, ndo ha que se falar em exigir, para fins de habilitacdo, a apresentacao de licenciamento
sanitéario relativo a um veiculo o qual sequer a legislacdo licitatoria permite exigir sua posse ou
propriedade para fins de habilitagdo, conforme restou demonstrado no item anterior desta
resposta.

NO ENTANTO, por se tratar de leite, que € um produto perecivel, que demanda atenc¢do especifica na
producdo, beneficiamento, comercializacdo e consumo, porquanto sujeito a alteracbes que podem
causar dano a integridade fisica, a salde humana e ao meio ambiente, o edital passara a exigir a
apresentacdo de Licenca Sanitaria com enquadramento em atividades especificas, nos termos da
legislacdo especial de regéncia, mais especificamente a Resolucdo SES/MG 7.426/2021, o que é

permitido pelo artigo 67, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/21.

O licenciamento sanitario esta atrelado a atividade econdmica do estabelecimento, considerando o risco
sanitario, conforme definido na Resolucdo SES/MG 7.426/2021, que estabelece as regras do
licenciamento sanitario e os prazos para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade
econdmica de que trata o Decreto Estadual n.° 48.036, de 10 de setembro de 2020, no &mbito da
Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais.

A Resolucéo acima determina que o comércio de leite depende de licenciamento sanitario:
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Art. 4° — Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacdo do nivel de risco
das atividades econdmicas:

(...)

Il — Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou Risco Moderado):
atividades econémicas que comportam inspecdo sanitaria posterior ao inicio do funcionamento
da empresa, sendo que para o exercicio dessas atividades sera emitido licenciamento sanitario
simplificado pelo 6rgdo competente;

(..)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, em recentissima decisdo proferida nos
autos da Denuncia n° 1164215, na Primeira Camara, em 24/02/2026, entendeu que a exigéncia de
licenca sanitaria em edital para compra de leite ndo s6 observa as disposi¢cdes contidas legislacdo
licitatéria, como estd adequada ao interesse publico ao assegurar que somente empresas aptas e
devidamente qualificadas participem da licitacdo:

“Em conformidade com o 6rgdo técnico, verifico que a Resolu¢cdo SES 7.426/2021 disp0e,
expressamente, que o comércio de leite depende de licenca sanitéria exigida nos moldes do item

13.1 do instrumento convocatorio:

Art. 4° — Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacdo do nivel
de risco das atividades econémicas:

[...]

Il — Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou Risco
Moderado): atividades econOmicas que comportam inspecao sanitria posterior ao inicio
do funcionamento da empresa, sendo que para o exercicio dessas atividades sera
emitido licenciamento sanitario simplificado pelo 6rgdo competente;

Nessa linha, cito ementa trazida pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro na Denlncia
1071367, apreciada pela Segunda Camara, em sessdo de 27/08/2020:

A exigéncia do alvara sanitario, na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do
certame, encontra respaldo no disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, por se tratar
de requisito previsto em legislagcéo especifica.

Assim, entendo que tal exigéncia, atrelada a qualificacdo técnica dos licitantes, guarda
pertinéncia com as normas sanitarias vigentes, de modo a comprovar a idoneidade higiénico-
sanitaria dos licitantes, razao pela qual entendo improcedente a alegacao de irregularidade”.

Por tal razéo, passara a ser exigido, pelo edital, que o licitante apresente, para fins de habilitagao, com
base no artigo 67, inciso IV da Lei de Licitagdes, a licenga sanitaria para o exercicio das seguintes
atividades: 1051-1/00 Preparacdo do Leite, atividade licenciada pelo MAPA; 4631-1/00 - Comércio
atacadista de leite e laticinios; e 4721-1/03 - Comércio varejista de laticinios e frios, atividades
licenciadas pela ANVISA, conforme especificado pela Resolu¢do SES/MG 7.426/2021.

O texto da clausula editalicia tera a seguinte redacéo:

Xxx - Licenga Sanitaria do estabelecimento Comercial em vigor emitida pelo érgdo competente,
com enquadramento em uma ou mais das seguintes atividades: 1051-1/00 Preparac¢éo do Leite,
atividade licenciada pelo MAPA; 4631-1/00-Comercio atacadista de leite e laticinios e/ou 4721-
1/03-Comercio varejista de laticinios e frios, atividades licenciadas pela VISA; Conforme

Resolucdo RDC 216 da ANVISA-Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria.
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Deciséo.

Diante do exposto, conhece-se da Impugnacao para em seu mérito, deferi-la parcialmente, passando a
exigir dos licitantes que forem participar da licitacdo para o fornecimento de leite pasteurizado tipo B, a
apresentacdo de declaracdo informando da disponibilidade do veiculo com refrigeracdo exigido pelo
edital, para fins de assinatura do contrato; e também passara a ser exigido destes licitantes, com base
no artigo 67, inciso IV da Lei de Licitacdes, a licenca sanitaria para o exercicio das seguintes atividades:
1051-1/00 Preparagdo do Leite, atividade licenciada pelo MAPA; 4631-1/00 - Comércio atacadista de
leite e laticinios; e 4721-1/03 - Comércio varejista de laticinios e frios, atividades licenciadas pela
ANVISA, conforme especificado pela Resolugdo SES/MG 7.426/2021.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as demais condigfes editalicias deste certame,
e a nova data de abertura sera publicada nos meios oficiais, nos termos do artigo 55, §1° da Lei Federal
n° 14.133/212.

Santo Antdnio do Amparo, 05 de Agosto de 2026.

SORAIA DO CARMO Assinado de forma digital por SORAIA

DO CARMO BOLCATO:69472840663
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2 Lei 14.133/21: Art. 55 (...) § 1° Eventuais modificaces no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteracdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. (...)
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