PREFEITURA DE SENADOR AMARAL

Estado de Minas Gerais

Av. Vereador José Alves de Rezende, 34, Loteamento Elisa Bueno
Senador Amaral - MG - CEP 37.615-000 - Telefone: (35) 3437-1137
CNPJ N© 41.778.556/0001-90 - www.senadoramaral.mg.gov.br

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 109/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 30/2025

Cuida-se de reposta ao pedido de Impugnacéo ao Edital do Processo Licitatério N° 109/2025, Pregdo Presencial N°
30/2025, tipo empreitada por empreitada por menor prego por item, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a
prestacéo de servigos por profissional médico para atendimento no ESF (Estratégia de Saude da Familia), conforme
demandas do Municipio de Senador Amaral — MG / Poder Executivo, previsto para sua realizagao no dia 25/6/2025,
as 9h30, com protocolo de envelopes até as 9h, interposto pela empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA, inscrita
no CNPJ N° 40.692.773/0001-09, com sede na Av. Paulista, 1.636, Sala 1504, Bairro Bela Vista, Sdo Paulo - SP,
CEP 01.310-200.

DA ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 3 do edital do certame, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa, do ato convocatério do
pregao até 3 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, sendo vejamos:

3. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

3.1. Até 3 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério deste pregéo, devendo protocolizar
o0 pedido no setor de protocolo, situado no prédio-sede da Prefeitura Municipal ou encaminha-lo pelos
Correios, ou e-mail (licitacaosenadoramaral@gmail.com), desde que os originais sejam apresentados a
Administragdo em até 2 (dois) dias uteis posterior ao envio, exceto se assinado na forma eletrbnica,
cabendo a Pregoeira decidir sobre a petigao no prazo de 3 (trés) dias uteis.

3.2. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a
realizagdo do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital, por falhas ou irregularidades, o licitante que néo
o fizer o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, hipétese em que tal
comunicagao néo tera efeito de recurso tempestiva, sendo de mesma forma analisada.

3.4. A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatorio.
3.5. As impugnacbes e decisdes do Poder Executivo serdo publicadas na pdagina oficial
(https://senadoramaral.mg.gov.br/), aba Licitagbes, link do nimero de certame.

Desse modo, observa-se que a empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA, encaminhou sua peticdo via e-mail:
licitacaosenadoramaral@gmail.com, no dia 18 de junho de 2025, a&s 12h08, através do e-mail
licitacao@administrasaude.com, sendo a presente impugnacdo TEMPESTIVA, pois, restando preenchidos todos os
requisitos de admissibilidade.

Assim sendo, registraremos nossos entendimentos quando as alegagdes apresentadas, de forma a posicionar aos
licitantes nossa compreensao sobre o tema, na qual aqui registraremos de forma resumida:

Que sejam corrigidas as imperfeicbes e republicado o Edital, INSERINDO NO ROL DE DOCUMENTOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA A EXIGENCIA DO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE
SAUDE (CNES), CNES SUS, COMPROVAGAO DE REGISTRO DA LICITANTE NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA (CRM), COMPROVACAO DE REGISTRO DA LICITANTE NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DE MINAS GERAIS (CRM-MG), e EXTIRPAR A EXIGENCIA DE DIPLOMA DO
PROFISSIONAL QUE PRESTARA 0OS SERVIGOS, de acordo com as razdes ja langadas.
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DA ANALISE

Em contexto inicial, cabe ressaltar a empresa Impugnante, que o Poder Executivo de Senador Amaral - MG, n&o
teve por intengdo promover nenhuma restrigdo competitiva no certame em curso, deixando de prever qualquer
exigéncia de “capacidade técnica’, pois se faz compreender que 0s servicos a serem prestados caberdo
exclusivamente por profissionais capacitados e devidamente habilitados para a profissao.

Desde modo, quando definida a contratagéo de “profissional médico” para a prestacdo de servigos no Municipio de
Senador Amaral, restou claro que a “qualificagéo técnica” esta atrelada ao profissional que prestard seus servigos,
pois no proprio corpo do edital do certame, constou em seu item 8.5 do Anexo | - Termo de Referéncia — DOS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS, a obrigacdo da CONTRATADA, pela comprovagéo no ato do inicio dos
servigos, em apresentar a Secretaria Municipal de Saude sobre o profissional: a) Cépia do diploma de conclusao
de curso de medicina do profissional que prestara os servigos; b) Cépia do registro de Qualificagdo de
Especialista - RQE do profissional que prestara os servigos, conforme sua area de atuagao; c) Cépia do
registro no Conselho Regional competente do profissional que prestara os servigos, ou seja, nitidamente,
como obrigatoriedade para que os profissionais que prestardo os servigos, deverdo ser qualificados, capacitados
tecnicamente e inscritos nos seus respectivos conselhos para atuagdo, questdo obrigatoria para tal atividade.
(grifamos)

Quanto & afirmativa DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE DIPLOMA DO PROFISSIONAL QUE PRESTARA 0S
SERVICOS, compreendemos que a empresa Impugnante confunde o exigido, pois em nenhum momento fora
colocado como exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA, mais sim pela possibilidade de verificagdo da formagéo do
profissional em instituicdo de ensino superior atestado pelo MEC - Ministério da Educagdo, afastando a
oportunidade de possiveis fraude de falsos profissionais, documento portanto, habil para tal conferéncia, nao
exigindo em nenhum momento algo sigiloso ou limitado de apresentagéo, desvinculando totalmente do julgamento
do certame, cabendo apenas ao licitante vencedor no ato do inicio dos servigos. (grifamos)

Por sua vez, compreendeu o Poder Executivo na elaboragdo do edital, que caso fosse feita exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes no ato do julgamento de sua habilitagdo, limitaria a ampla concorréncia, pois,
como os profissionais que prestarao os servigos se fazem necesséria a formagao académica em sua area especifica
e sua respectiva comprovagdo de especialidade, além da sua inscrigdo no conselho de classe equivalente,
entendemos que ndo se trata de meras empresas, mais sim, de empresas compativeis com o objeto licitado, com
know how qualificado no mercado de atuag&o, pois afinal tratardo de pacientes atendidos pela rede municipal de
saude, pressupondo que n&o serdo contratados profissionais desqualificados para tais fungoes.

Ainda, no mesmo contexto, a licitagdo em questao trata-se de servigos prestados por profissionais de saude, com
ampla especificidade de atuagéo conforme sua formagéo académica, restando longa disténcia de que empresa a
ser contratada necessite de qualificagéo técnica, mais sim que tenha em seu corpo de colaboradores, prestadores
de servigos profissionais de saude conforme cada area demandada, compreendendo para tanto, tratar-se de
profissionais qualificados e habilitados para o desempenho de suas fungdes.

Lado outro, compreendemos a posigdo da empresa Impugnante quanto da preocupagdo com a qualificagéo técnica,
pois de fato reduz no mercado empresas aventureiras quanto ao desempenho de suas fungdes, entretanto, o
certame em questdo tem por interesse a contratagdo de uma empresa que gerencie seus profissionais que iréo
desempenhar suas fungdes, e, naturalmente, somente iniciardo suas atividades se comprovados os requisitos
estabelecidos como: Copia do diploma de conclusao de curso de medicina do profissional que prestara os servigos;
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Copia do registro de Qualificagdo de Especialista — RQE do profissional que prestara os servigos, conforme sua
area de atuagéo e Copia do registro no Conselho Regional competente do profissional que prestara os servicos.

Desde modo, qualificar uma empresa prestadora de servigos de satde como critério técnico apenas pela inscrigao
no Conselho Regional de Medicina ou no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, torna-se mera
formalidade, pois segundo consta no proprio sitio eletronico do Conselho Federal de Medicina,
(https://portal.cfm.org.br/servicos-para-empresas/inscricao-de-
pessoajuridica/#:~:text=Reqistro%3A%20As%20empresas %2C%20institui%C3%A7%C3%B5es %2C, %2F80%20e%
209.656%2F98) as pessoas juridicas possuem como fato obrigatério sua inscricdo, e ndo como quesito técnico
para participagdo em um determinado certame como “qualificagéo técnica”, sendo vejamos:

Inscrigdo de pessoa juridica: A inscrigdo das empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, séo obrigatdrias nos conselhos de fiscalizagéo das diversas profissoes
regulamentadas, em raz&o da atividade basica como prestador ou intermediador pela qual prestem servigos
a terceiros (Lei 6.839/80). Desta forma, depreende-se que, além da inscrigdo propriamente dita, a mesma
esta vinculada a anotagdo “do profissional legalmente habilitado, delas [das empresas] encarregado’,
denominado diretor técnico. Em consonédncia com esta obrigatoriedade, devem ser observados os
dispositivos preconizados nas resolugbes vigentes que criam os cadastros regionais e o Cadastro Central
de Estabelecimentos de Satide sob Dire¢do Médica, bem como as resolugbes que determinam as diretrizes
para inscrigdo, cancelamento, responsabilidade técnica e pagamento das taxas. Essas medidas tém como
finalidade propiciar melhores condigbes ao desempenho da agédo fiscalizadora de competéncia dos
conselhos regionais e Federal de medicina. Os diretores técnicos das empresas, instituigbes, entidades ou
estabelecimentos inscritos nos conselhos regionais de medicina (CRM’s) devem, obrigatoriamente, serem
médicos.

Séo duas as modalidades de inscrigao: Registro e Cadastro.

Registro: As empresas, instituicoes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a salde com personalidade juridica de Direito Privado devem registrar-se nos CRM’s da
jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis 6.839/80 e 9.656/98. Estao enquadradas: as empresas
prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento; as empresas, entidades e
o6rgaos, mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a seus funcionarios, afiliados e familiares;
as cooperativas de trabalho e servico médico; as operadoras de planos de satide, de medicina de grupo e
de planos de autogestéo e as

seguradoras especializadas em seguro-salide; as organizagées sociais que atuam na prestagédo e/ou
intermediagéo de servigos de assisténcia a satde; 0s servicos de remogéo, atendimento pré-hospitalar e
domiciliar; as empresas de assessoria na area da saude; 0s centros de pesquisa na area médica; as
empresas que comercializam servigos na modalidade de administradoras de atividades médicas.

Cadastro: Os estabelecimentos hospitalares e de satude mantidos pela Unido, estados-membros e
municipios, bem como suas autarquias e fundagdes publicas, deverdo se cadastrar nos CRM’s de sua
respectiva jurisdigéo territorial, consoante a Resolugdo CFM 997/80. Igualmente, também as empresas e/ou
instituicbes prestadoras de servigos exclusivos médico-hospitalares mantidos por associagbes de pais e
amigos de excepcionais e deficientes, devidamente reconhecidas como de utilidade publica, nos termos da
lei, devem cadastrar-se nos CRM’s da respectiva jurisdi¢do territorial. A obrigatoriedade de cadastro ou
registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a subsidiaria e todas as unidades das empresas, instituigées,
entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a satde.

No mesmo diapasdo, quando falamos em inscri¢do da licitante no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude como mencionado pela empresa Impugnante, segue a mesma compreensao da narrativa anterior, pois se
trata de uma obrigatoriedade das empresas compativeis com o objeto em licitagdo € ndo como um quesito
qualitativo para a prestacdo de servigos que se pretende contratar o Poder Executivo Municipal.
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DA DECISAO

Diante do exposto, decidimos POR NAO ACATAR O PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA
IMPUGNANTE, mantendo a integra do exigido em edital, pois, se acatadas as exigéncias sugeridas, podera o
Poder Executivo Municipal ferir o principio constitucional da isonomia e da ampla concorréncia, j& que se exigidos
documentos como critério habilitatério na capacidade técnica, entendemos pela limitagdo da participagcdo de
licitantes, além de ndo compreendermos ser documentos que comprovem a “capacidade técnica do licitante”, mais
sim, de tratar-se de documentos obrigatdrios para as empresas que prestam servigos no ramo do objeto licitado,
néo tratando-se de questdo facultativa. Ainda, tais exigéncias serdo pleiteadas no ato do inicio dos servicos,

devidamente previstos no edital do certame.

Senador Amaral - MG, 24 de junho de 2025.

DANIEL FRANCO DA SILVEIRA ROSA ANGELA OSCO SANTOS
Prefeito Municipal Pregoeira

ANTONIO GABRIEL FERREIRA DA SILVA
Procurador Municipal
OAB/MG 132.731
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