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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR AMARAL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 31/2026
PROCESSO LICITATORIO No 079/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da
Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
OXIGENIO MEDICINAL, CILINDRO DE OXIGENIO, LOCAGAO DE CILINDRO DE OXIGENIO, REGULADOR
DE OXIGENIO, FLUXOMETRO PARA OXIGENIO, CARGA/RECARGA DE OXIGENIO, CONCENTRADOR
DE OXIGENIO E LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR AMARAL - MG CONFORME
ESPECIFICAGAO TECNICA CONSTANTE DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, QUE E PARTE
INTEGRANTE DESTE EDITAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢Bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

‘0 objeto da licitagdo € a propria razao de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem
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ira firmar contrato com a Administracdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o
contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

“A definicdo do objeto da licitacdo, é, pois condi¢do de legitimidade da licitagéo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem
ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

1. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DE ITENS
EM LOTE UNICO

A presente licitagdo adota como critério de julgamento o menor preco por lote:

PROCESSO LICITATORIO N* 079/2026

PREGAD PRESENCLAL N* 031/2026

TIPO: EMPREITADA DE MENOR PREGOS POR LOTE
EXECUGAO: INDIRETA

MODO DE DISPUTA: ABERTO

Contudo, verifica-se que todos os itens integrantes do objeto licitado foram agrupados em um unico
lote, contemplando produtos e servigos de naturezas distintas, tais como fornecimento de oxigénio medicinal,
cilindros, locagdo de cilindros, reguladores, fluxdmetros, concentradores de oxigénio, locacdo de
concentradores e carga/recarga de oxigénio.

LOTE
ITEM DESCRITIVO | QUANT UNID VALOR MEDID UMITARIO | VALOR MEDIO TOTAL

1 | Cilindro de Ouiglric de 1 10 UM RS251.11 RS§ 2531330
2 | Ciindro do Cuighio de 2 10 uN RS250.10 R$ 2533330
3 | Cilindre de Ouighrio de 3’ 10 UM RS 2 550 00 RE 26 00,00
4 | Cilindre de Owighmo de dm' 5 UM RS 273333 RS 11686 65
§ | Cilindre de Owighnio de 10" 5 N R 3200 RS 16.000.00
& | Locagho da Cilndm de Chogénio de 4m* 480 WENEAL RETAET RE 1536160
T | Cargade Ouigénio da 2m*a 10m* 2o W R§5333 R§ 43.730,60
8 | Cargade Ohiginio de m® 150 W R$ 150,10 R§ 2865 50
9 | Fsguiador para oxiginio mn UN RE414D RS B304 50
10 | Flusdmabo para cxiginia 20 UM R$ 200,00 RS 4 060,00

CONCENTRADOR PORTATIL DE CHOGENK RS 463333 F$ 69.459.55

5. PM COM NEBLLIZAGAD

*Classieachs. Classe ||, Tipo BF

“Pasa. 145 kg
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“Tempersium de armaznamanio: 17°C a 60°C
"Umidade mlafiva do a aé 5% sem
condensa; io

Obasrvaglc: 0 equpamenio nba & baoll.

R$ 118.250.40

12 | Locaciio de Concentradar de oxiginio SLPM D MENSAL e

RS 41520090

ESTIMATIVA DE WALDR GLOBAL |

Tal agrupamento merece revisao, uma vez que a reuniao de diversos itens em lote tnico pode
restringir a ampla participagdo de empresas que atuam em segmentos especificos do mercado,
reduzindo o universo de potenciais licitantes e, consequentemente, comprometendo a competitividade
do certame.

A Lei n° 14.133/2021 consagra o parcelamento do objeto como regra sempre que técnica e
economicamente viavel. O art. 40, inciso V, alinea “b”, determina que a Administragao Publica deve observar o
parcelamento do objeto visando ampliar a competitividade e possibilitar a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

O agrupamento de itens distintos em lote Unico somente se justifica quando houver demonstragao
efetiva de que a medida ¢ indispensavel sob o aspecto técnico, operacional ou econdmico. Ausente justificativa
robusta nesse sentido, a modelagem adotada pode caracterizar restrigdo indevida a competigdo, contrariando
0s principios da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no entendimento de que a divisdo do objeto
em itens ou lotes deve ser privilegiada sempre que possivel, justamente para ampliar a participacdo de
fornecedores especializados e fomentar a disputa entre os licitantes, salvo quando houver motivagéo técnica
devidamente demonstrada pela Administrag&o para a adog&o do agrupamento.

No presente caso, os produtos e servigos licitados apresentam caracteristicas proprias, mercados
fornecedores distintos e possibilidades de execugdo independente, circunstancias que recomendam a
avaliagdo da viabilidade de seu parcelamento, de modo a ampliar a concorréncia e possibilitar a participagao
do maior numero de interessados.

Dessa forma, requer-se a retificacao do edital para promover o desmembramento do lote tinico
em itens ou lotes distintos, permitindo a participagdo de empresas especializadas em cada segmento
do objeto licitado, ampliando a competitividade, assegurando a isonomia entre os licitantes e
possibilitando a Administragdo a obtengao da proposta mais vantajosa.
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V. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DO REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE
PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - CRF.

Tendo em vista 0 objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitéria, conforme abaixo
fundamentado.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e V da Lei n® 14.133/21, faz-se necessaria a previsao

no presente Ato Convocatério de comprovacao de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no
Conselho Regional Competente, para fin lificacdo Técni

E ainda, considerando que o Conselho responsavel pelo fornecimento de gases medicinais é o
Conselho Regional de Farméacia (CRF).

Vimos salientar que a fabricagdo dos gases medicinais em seus diversos graus de pureza, e bem
assim, as andlises quimicas, a elaboragdo de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade, sua
execucdo e etc. € de responsabilidade do Conselho Regional de Quimica, sendo o profissional responsavel
Engenheiro Quimico, como assim dispde a RESOLUCAO NORMATIVA No- 209, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2007 ou de responsabilidade do Conselho Regional de Farmacia, sendo o profissional responsavel
Farmacéutico, como dispde a RESOLUCAO N° 470 DE 28 DE MARCO DE 2008 e a mais recente
RESOLUCAO N° 731 DE 25 DE AGOSTO DE 2022.

Abaixo destacamos alguns trechos da referenciada Resolugéo normativa n° 209 (anexo na integra).

“Considerando que os Gases incluidos na LISTA DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS da ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE (OMS), sdo produtos quimicos obtidos pela aplicagdo de conhecimentos inerentes &
Tecnologia Quimica que inclui Processos e Operagdes Unitarias da IndUstria Quimica;

Considerando que os referidos gases sdo, antes de tudo, produtos quimicos de uso industrial e também
aplicaveis a clinica médica;

Considerando que os gases produzidos pelas industrias quimicas destinados a aplicagdes industriais atendem
as mesmas condigdes tecnoldgicas de producdo dos gases aplicaveis a clinica médica;

Considerando que nos Processos de Separagéo desses Gases, a partir do Ar Atmosférico, as correntes
gasosas e liquidas passam por constantes mudangas de Temperatura e Pressdo, com consequentes
variagdes volumétricas, o que implica em significativas variagdes de vazao desses gases;

Considerando que a LINHA GERAL dos Processos de Separagdo dos Gases € constituida das etapas de
CAPTACAO / FILTRAGAO / COMPRESSAO / RESFRIAMENTO / PURIFICACAO / EXPANSAO /
LIQUEFACAO / DESTILACAO E/OU SEPARACAO ATRAVES DE ADSORGAO QUIMICA;

Considerando que a PURIFICACAO de cada tipo de gas, exige conhecimentos especificos inerentes as
caracteristicas do gas a ser obtido e da forma quimica em que 0 mesmo se encontra na matéria-prima ou
basica, a fim de definir-se 0 processo a ser aplicado (criogénico ou ndo criogénico, com ou sem decomposi¢éo
catalitica, adsorgdo, peneiras moleculares, membranas, etc.);

Considerando que o Processo de ADSORGAO para a PURIFICACAO dos gases, se fundamenta no fendmeno
segundo o qual as moléculas de um Fluido (Liquido ou Gasoso), concentram-se sobre uma superficie solida;
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Considerando que em todos os processos retrocitados, faz-se necessaria a aplicagdo de conhecimentos
como: OPERAGOES UNITARIAS DA INDUSTRIA QUIMICA, MECANICA DOS FLUIDOS, TERMODINAMICA,
ESTRUTURA QUIMICA DO ADSORVENTE, HIDRODINAMICA DO SISTEMA, TAMANHO DOS POROS, LEIS
que regem a CINETICA DA ADSORCAO, entre outros;

Considerando que para que se cumpram as Boas Praticas de Fabricagdo, o executor dos servigos devera
possuir sdlida formacéo de Tecnologia Quimica inerente aos processos industriais desses produtos quimicos;

Considerando que a formagéo técnico-cientifica do profissional com curriculo académico em Engenharia
Quimica, Quimica Industrial € Quimico com atribui¢des tecnologicas, atende aos requisitos mencionados,
relativos a Processos e Operagdes Unitarias de Industria Quimica envolvidos no Sistema de Fabricacdo de
Gases; Considerando que o artigo 334 da CLT, alinea de seus paragrafos, devolve aos Quimicos, o livre
exercicio de suas atividades na fabricagdo de produtos quimicos oficinais, nas analises reclamadas pela
clinica médica e nas fungdes de Quimico Bromatologista, Biologista e Legista;

Considerando que o texto do artigo 334 da CLT, suas alineas e paragrafos, € corroborado pelo Decreto n°
85.877/81, o qual explicita serem da algada do profissional da Quimica, o exercicio das atividades industriais
de fabricagdo de produtos e insumos para uso humano e veterinario, com ou sem agéo terapéutica, e bem
assim, as analises de carater quimico, fisico-quimico, quimico-bioldgico, fitoquimico, bromatolégico,
quimico-toxicologico, sanitario e quimicolegal; Considerando a obrigatoriedade da admissdo de Quimico,
estatuida no art. 335 da CLT, nas industrias que fabriquem produtos quimicos;

Considerando que a fabricagdo de produtos e subprodutos em seus diversos graus de pureza, e bem assim,
as analises quimicas, a elaboragéo de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade e sua execugao,
pericia civil ou judiciaria sobre essa matéria, e a responsabilidade técnica de laboratérios, estdo
compreendidas na profisséo de Quimico, por for¢a do Decreto-Lei n® 5.452/43, resolve:

Art. 1° A fabricagéo e as andlises de controle de qualidade de gases e as suas diversas misturas, reclamadas
pela clinica médica, - sem prejuizo das demais - estdo compreendidas no exercicio profissional de Quimico,

de conformidade com a Consolidagdo das Leis do Trabalho, incorporada pela Lei n° 2.800/56 e com seu
Decreto Regulamentador n° 85.877/81.

Paragrafo Unico A responsabilidade técnica das atividades referidas neste artigo é de competéncia privativa
dos profissionais da Quimica.

Art. 3° Incluem-se entre os gases reclamados pela clinica médica, entre outros:

Hélio, Oxigénio, Oxido Nitroso, Dioxido de Carbono, Nitrogénio, Ar Comprimido, Xendnio, Argdnio,
Hexafluoreto de Enxdfre, Perfluorpropano, e bem assim, as misturas a seguir relacionadas:

Oxido nitrico + Nitrogénio
Oxigénio + Oxido nitroso
Oxigénio + Di6xido de carbono
Oxigénio + Nitrogénio

Oxigénio + Hélio

Monéxido de carbono + Oxigénio + Nitrogénio
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Didxido de carbono + Hélio + Nitrogénio
Flor + Argbnio

Flor + Hélio.”(g/n)

Destacamos alguns trechos, também, da RESOLUCAO N° 470 DE 28 DE MARCO DE 2008:

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagnéstico.

O Conselho Federal de Farmacia, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;

Considerando que a Lei Federal n° 5.991/73, regulamentada pelo Decreto n° 74.170/74, consideram como
medicamento todo produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilética, curativa,
paliativa ou para fins de diagnostico;

Considerando a 142 edigéo da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) que
incluiu gases de uso terapéutico e os classificou como “Anestésicos Gerais e Oxigénio”;

Considerando que a “Relagdo de Medicamentos Essenciais” inclui o Oxido nitroso e o Oxigénio, em sua 42
Edicéo da Relagéo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), classificados como anestésicos gerais;

Considerando que os gases medicinais atuam principalmente por meios farmacologicos, imunolégicos ou
metabdlicos apresentam propriedades de: prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar enfermidades ou doengas
e que sdo utilizados nas terapéuticas de inalagdo/nebulizagdo, anestesia, diagnostico “in vivo”, medicina
hiperbéarica, entre outras ou para conservar ou transportar 6rgéos, tecidos e células destinadas a pratica
biomédica;

Considerando que se torna de grande importancia o conhecimento de que os gases medicinais séo drogas e,
desse modo, devem ser selecionados e monitorizados com muito rigor, definindo-se o objetivo do uso, modo de
administragéo, dosagem e as respostas e alterages decorrentes do uso desta terapia;

Artigo 2° - Os gases de uso terapéutico e com proposito de diagnéstico sdo, entre outros, o hélio; oxigénio; dxido
nitroso; diéxido de carbono;nitrogénio; xendnio; perfluorpropano; hexafluoreto de enxofre; ar comprimido
medicinal; argonio.

Artigo 3° - As misturas de uso terapéutico e com propdsito de diagnéstico sao, entre outras, as de 6xido nitrico e
nitrogénio; de oxigénio e dxido nitroso; de oxigénio e didxido de carbono; de oxigénio e nitrogénio; de oxigénio e
hélio; de mondxido de carbono, oxigénio e nitrogénio; de didéxido de carbono, hélio e nitrogénio, de fltior e
argdnio; de fluor e hélio; de nednio, hidrogénio, acido cloridrico e xenonio.

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de envase, distribuicdo primaria e secundaria da mesma
empresa, comercializagéo a terceiros, dispensagdo nas filiais e recebimento, armazenamento, controle de
qualidade e liberacdo de gases medicinais nas instituicbes de saude caberd ao farmacéutico, inscrito no
Conselho Regional de Farmacia da sua jurisdicdo, respeitadas as atividades afins com outras
profissoes.
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A recente Resolugdo CFF 731/2022, regulamenta as atribui¢des e competéncias do farmacéutico nas
atividades desde a producéo até ao uso de gases medicinais.

Tem-se que a nova norma é mais ampla, ja que determina a atuagéo do farmacéutico em todo o ciclo
dos gases, e substitui a Resolugdo CFF n° 470/2008, que se restringia a responsabilidade técnica pelos locais
de envase, distribuicdo, comercializagdo a terceiros, dispensagédo nas filiais e recebimento, armazenamento,
controle de qualidade e liberagao nas institui¢des de saude, como segue:

CAPITULO Il - DAS ATRIBUIGOES DO FARMACEUTICO EM PROCESSO DE FABRICAGAO DE
GASES MEDICINAIS

Artigo 5° - Na produgdo de Gas Substincia Ativa (GSA) ou Produto Acabado nas Usinas de
Separagdo do Ar (ASU), o farmacéutico tem como atribuicdes:

a) supervisionar todo o processo de fabricacao;

b) controlar a de qualidade, avaliando as concentragbes de pureza e contaminantes conforme
compéndio escolhido;

c) proceder a qualificagdo de fornecedores e clientes;

d) contribuir com os meios necessérios para a gestdo dos riscos de natureza quimica, fisica, bioldgica,
assistencial e administrativa, inerentes aos procedimentos correspondentes a produgdo dos gases
medicinais, evitando violagdes da integridade do sistema;

e) promover treinamento do pessoal envolvido direta ou indiretamente abordando as Boas Praticas de
Fabricagao;

f) qualificar e validar, quando necessario e aplicavel, e acompanhar as agbes de manutencdes
preventivas e corretivas, incluindo calibragdo de analisadores e instrumentos criticos;

g) participar, juntamente com os demais membros da equipe multiprofissional, da elaboracdo das
rotinas padronizadas, orientando e capacitando quanto a realizagéo de limpeza, entre outros, por meio
de manuais técnicos com fluxogramas e procedimentos operacionais padrdo pertinentes, bem como
de formularios proprios;

h) garantir a rastreabilidade dos lotes liberados.

Artigo 6° - Nas envasadoras, no que tange a produgédo dos gases medicinais, o farmacéutico exercera
as atividades de:

a) supervisdo de todo o processo de fabricagéo;

b) controle de qualidade, avaliando as concentragdes de pureza e contaminantes, conforme
compéndio escolhido;

¢) qualificagao de fornecedores e clientes;
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d) contribuicdo com 0s meios necessarios para a gestdo dos riscos de natureza quimica, fisica,
biol6gica, assistencial e administrativa inerentes aos procedimentos correspondentes a produgéo dos
gases medicinais, evitando-se violagdes da integridade do sistema;

e) treinamento do pessoal envolvido direta ou indiretamente, abordando as Boas Praticas de
Fabricagao;

f) controle dos produtos armazenados, garantindo que os produtos medicinais estejam em areas
separadas e sinalizadas exclusivamente para gases medicinais;

g) garantia de que os cilindros e tanques criogénicos méveis sejam controlados, preparados,
preenchidos e armazenados em areas separadas daquelas destinadas a gases ndo medicinais, nao
sendo permitidas trocas de recipientes entre estas areas. O compartihamento das atividades
descritas acima sera permitido, desde que toda a produgéo cumpra as especificagdes e requerimentos
de BPF de gases medicinais;

h) participagdo, juntamente com os demais membros da equipe multiprofissional, na elaboragéo das
rotinas padronizadas, orientando e capacitando a realizagéo de limpeza, entre outros, por meio de
manuais técnicos com fluxogramas e procedimentos operacionais padréo pertinentes, bem como de
formularios proprios;

i) adogdo de medidas para assegurar que os cilindros e tanques criogénicos sejam entregues limpos,
compativeis com o ambiente em que serdo utilizados;

j) garantir da rastreabilidade dos lotes liberados.

Paragrafo Unico - Cabe ao farmacéutico a liberacdo dos lotes dos gases medicinais, seja produto
acabado ou GSA, de acordo com o preconizado em legislagdes vigentes e com especificagdes
farmacopéicas autorizadas pela Anvisa.

Artigo 7° - Ainda nas envasadoras de gases medicinais, na area de manutengdo, compete ao
farmacéutico:

| - procurar assegurar que os cilindros, tanques criogénicos méveis, demais recipientes e vélvulas,
estejam em conformidade com as especificagdes técnicas e/ou requisitos do registro sanitario, quando
aplicavel; monitorar a qualidade da agua potavel para o teste de presséo hidrostatica e lavagem dos
cilindros; supervisionar as operagdes de manutengdo e reparo de cilindros, tanques criogénicos
méveis e valvulas requeridas. As atividades terceirizadas devem ser executadas por empresas
qualificadas;

I - garantir que a inspecao visual externa seja realizada em cada cilindro, tanque criogénico mével e
valvula, a fim de identificar deformagdes, detritos, outros danos, bem como contaminagéo com éleo ou
graxa, podendo ser necessaria a realizagao de limpeza e/ou purga;

Il - garantir que cilindros e tanques criogénicos mdveis sejam equipados com lacres termo retrateis ou
dispositivos que evidenciem violagéo.
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Artigo 8° - Nas usinas e nas envasadoras, o farmacéutico deve procurar assegurar que cada lote de
gas medicinal (cilindros, tanques criogénicos moveis, caminhdes-tanques) seja testado em
conformidade com as especificagdes técnicas de qualidade exigidas em compéndios oficiais
reconhecidos pela Anvisa, e requisitos do registro sanitario, bem como:

| - executar e acompanhar processos pré-analiticos, analiticos e pés-analiticos; Il - treinar e
supervisionar a equipe de coleta, ou quando aplicavel, quanto aos pontos de amostragem em
sistemas automatizados;

Il - implementar sistematica de analise, registro e informagéo sobre o0s resultados criticos das analises
laboratoriais;

IV - participar com os demais membros da equipe, da analise e avaliagdo de, quanto a possibilidade
de interferéncias pré-analiticas, analiticas que possam influenciar os processos;

V - garantir a qualificagdo de instalagéo e operagdo dos instrumentos, a validagdo do processo de
separagao do ar e da estacdo de envase, dos analisadores do controle de qualidade; fazer a validagéo
da metodologia analitica, de acordo com a farmacopeia utilizada, dos sistemas computadorizados;
garantir também a validag&o de limpeza de itens criticos e das trocas de atmosfera entre recipientes;

VI - procurar assegurar que as analises estejam dentro das especificagdes da farmacopeia,

VII - garantir que 0 GSA e o produto acabado a granel saiam da fabrica com certificado de analise do
lote. O lote dos gases medicinais fornecidos em qualquer forma fisica deve constar em nota fiscal,
garantindo que seja possivel o rastreio do produto até o cliente final.

CAPITULO Il - DAS ATRIBUICOES DO FARMACEUTICO EM ESTABELECIMENTOS DE
DISTRIBUICAO, ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE

Artigo 9° - Cabe aos estabelecimentos com assisténcia do farmacéutico, adquirir, receber, armazenar
com seguranga e controlar a qualidade dos gases medicinais, de acordo com a legislagio sanitéria
vigente, bem como:

| - verificar se a identificagdo dos cilindros est& de acordo com as normas aplicadas, incluindo dados
do fabricante;

[l - avaliar as condigdes especificadas de armazenamento, instalagdo do cilindro, considerando os
riscos inerentes, medidas de prevencéo e instrugdes no caso de acidentes;

Il - identificar o numero do lote e demais dados que possam permitir a rastreabilidade e, quando
necessario, permitir a recolha em caso de detecgédo de defeitos pos-comercializagéo;

IV - receber produtos com nota fiscal que indique o nimero do lote correspondente;

V - avaliar o certificado de anélise encaminhado pelo fornecedor, relativo ao produto entregue, quando
aplicavel;

VI - fazer a qualificagdo de fornecedores, incluindo fabricantes, transportadores e demais setores
envolvidos na cadeia produtiva dos gases medicinais, para que sejam garantidos dados relativos ao
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recebimento do produto, controle de estoque e armazenamento, obedecendo as boas praticas de
distribuicdo e transporte, mantendo a rastreabilidade e os mecanismos de recolhimento de produtos,
quando necessarios;

VIl - procurar assegurar que no transporte os cilindros e equipamentos tenham condicbes de
seguranga, de acordo com as normas aplicaveis O caminhdo- tanque ou de transporte de cilindros
deve estar em boas condigdes de conservagao e limpeza.

Artigo 10 - O farmacéutico deve atuar de forma que o transporte de gases medicinais seja efetuado
em obediéncia ao regulamento sanitario que estabelece as boas préticas de transporte, expedido pelo
6rgéo sanitario competente.

Artigo 11 - O farmacéutico, devidamente registrado no Conselho Regional de Farmacia de sua
jurisdicdo, deve procurar assegurar a dispensagdo de gases medicinais diretamente ao paciente,
seguindo fluxos seguros e de acordo com as normas aplicaveis. Deve, ainda:

| - controlar a conservagédo dos liquidos criogénicos em recipientes méveis que possam manter a sua
estabilidade em baixas temperaturas;

Il - participar, juntamente com a equipe multiprofissional, dos treinamentos de educagdo em saude
para pacientes e cuidador domiciliar;

lll - prestar o cuidado farmacéutico ao paciente, analisando todos os gases que estdo sendo
administrados, bem como as concentragdes, conforme prescrigdo médica.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no Conselho competente e assim como
seus Responsaveis Técnicos, € imprescindivel que a comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do 67, inciso | e V da Lei n® 14.133/21, in verbis:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso; (g/n)

Face o exposto, fica claro que a responsabilidade pertinente a fabricagao e comercializagdo do objeto
licitado “gases medicinais” & inerente ao Conselho Regional de Farmacia (CRF), portanto, torna-se sine qua
non a retificagéo do edital convocatorio, devendo ser incluida a exigéncia de apresentagao de:

e Certificado de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Farmacia

e Comprovacgao da regularidade da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Farmacia.
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IV, DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE REGISTRO NO INMETRO

Da anadlise do edital verifica-se a omiss&o acerca da exigéncia de apresentagdo do Certificado de
Conformidade no INMETRO dos objetos.

Considerando que a exigéncia de que os objetos sejam Certificados pelo INMETRO visa garantir que
os referidos produtos foram devidamente testados e aprovados.

Considerando que é obrigacdo da Administracdo garantir a méxima seguranga para o usuario dos
equipamentos, bem como que a exigéncia da referida Certificagdo no INMETRO tem pertinéncia com o objeto
licitado, o que ndo frustrara o carater competitivo da licitagdo e nem ira onerar excessivamente o valor da
contratagéo.

Considerando que a licitagdo possui trés finalidades e sdo estes trés aspectos que devem nortear o
planejamento do gestor na definigdo do objeto. Deve ser escolhida a solugéo que representa a melhor relagao
custo-beneficio e ndo aquela que retratar o menor custo, visando ainda a seguranga do usuario final do objeto
do edital.

Neste sentido, a ora Impugnante requer a retificagao do edital a fim de seja exigido o Certificado de
Conformidade no INMETRO dos objetos descritos no edital.

V. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

e Autorizagio de Funcionamento, Licenga Sanitaria para comercializagio de
correlatos/equipamentos para satde e Registro de Equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n° 14.133/21;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagéo pétria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento e Licenga Sanitaria para comercializagdo de correlatos emitida pela
ANVISA e apresentar o registro dos produtos perante a ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:
A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a

medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.
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“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregéo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagdo favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execucao de programas nacionais de saude’(g/n)

“TiTULO Il
Do Registro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, poderd ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corre¢éo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢do a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TITULO VIII
Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que frata esta Lei dependera de autorizacdo do Ministério
da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos

e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas
em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizagcdo de que frata este artigo sera valida para todo o territério nacional e
deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do socio ou

diretor que tenha a seu cargo a representacdo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da
empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater técnico e sanitario estabelecidas em requlamento e instrucdes do Ministério da Salde

inclusive no tocante & efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera vélida para todo o territério nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer altera¢do ou inclusao de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.”’(g/n)
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Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il a Vil
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, sequndo as normas de sua area de atuagéo,”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salude deverd ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Neste diapaséo, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital em tela, a fim de que seja exigida a

Autorizacdo de Funcionamento para e Licenca Sanitaria Comercializacdo de Correlatos/Equipamentos
para saude e Registro de equipamentos perante a ANVISA, sob pena de macular o presente certame.

VI. DA NECESSIDADE DE ESPECIFICAGAO DAS HIPOTESES DE URGENCIA E DA REVISAO DO PRAZO
DE ATENDIMENTO

O Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera atender as solicitagdes em até 03 (trés)
dias uteis quando houver agendamento e em até 24 (vinte e quatro) horas nos casos de urgéncia.
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Contudo, o instrumento convocatério ndo define objetivamente quais situagdes serdo consideradas
urgentes, deixando a critério exclusivo da Administragéo a caracterizagdo da emergéncia ou urgéncia para fins
de acionamento da contratada.

Tal previsdo compromete a seguranga juridica da futura contratagéo, pois impde obrigagéo sujeita a
interpretagdo subjetiva, dificultando a adequada elaborag&o das propostas e a correta mensuragéo dos custos
operacionais envolvidos na execucao contratual.

Nos termos dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da transparéncia e da
objetividade do julgamento, as condi¢bes de execugdo devem ser claras e precisas, permitindo que todos 0s
licitantes tenham pleno conhecimento das obrigagdes que assumirdo caso sejam contratados.

Além disso, considerando as caracteristicas do objeto licitado, que envolve fornecimento e logistica de
equipamentos, cilindros e oxigénio medicinal, o prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para
atendimento das situacdes classificadas como urgentes pode se mostrar excessivamente restritivo,
especialmente em casos que demandem deslocamentos intermunicipais, disponibilidade de transporte
especializado, programagao logistica e atendimento simultaneo de mdltiplas demandas.

A manutengdo de prazo reduzido e sem defini¢do objetiva das hipoteses de urgéncia pode
restringir a competitividade do certame, afastando potenciais fornecedores aptos a atender
regularmente o objeto, mas que nado disponham de estrutura operacional permanente para
cumprimento de demandas emergenciais em prazo tao exiguo.

Diante disso, requer-se:

(i) que o edital seja retificado para especificar de forma clara e objetiva quais situagbes serdo
consideradas urgentes ou emergenciais para fins de aplicagao do prazo diferenciado de atendimento;

(ii) que o prazo de atendimento das demandas classificadas como urgentes seja ampliado para até 48
(quarenta e oito) horas, prazo que se revela mais compativel com a realidade logistica do objeto
licitado, sem prejuizo ao atendimento das necessidades da Administracao;

VIL. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Sobre 0 tema qualificagdo técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatorios para se
verificar a qualificagdo técnica das empresas participantes, insere-se a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatéria e
qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposices contidas no Estatuto de Licitagdes, que assim
estabelece:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:
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Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)

Ocorre que o edital deste processo licitatdrio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, para fins de qualificacdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior
para execucdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado tem por conddo futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para Locagéo de Aparelho Concentrador de Oxigénio, ou seja, seu escopo demanda a
contratagdo de empresa experiente, idénea, de reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para
atender aos pacientes que seréo beneficiados com o tratamento terapéutico da oxigenoterapia.

Neste sentido, pugna-se pela inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica no rol de exigéncias relativas a qualificacdo técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, é necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e
compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” nao é igual. Portanto,
para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagao ao objeto devera ser feita de
forma genérica e nao especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (Sumula 30).

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagdo técnica poderao ser
exigidos atestados de execugcdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizacao de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, a fim de se comprovar a qualificagdo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.

VII. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

Tendo em vista o objeto da presente licitagdo,ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese,
auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratéria, bem como, aqueles
que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagao adequada.
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Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e Il da Lei n° 14.133/21, faz-se necesséria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho

Regional Competente, para fins de Qualificacdo Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, € o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposi¢oes legais, através da edigao
de atos normativos, & promover a inscricdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragao dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferengas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragao e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagao do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta anélise, observa-se que ndo ha mengao da exigéncia no edital convocatério de um
fisioterapeuta habilitado que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e
profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagéo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo de item para fins de
comprovagdo de Qualificacdo Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no
CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, bem como os Treinamentos que se
fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos dos inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

[ - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execugé@o de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)
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Portanto, a auséncia de previsdo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administracdo, além de ir de encontro as prescri¢des legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposicdes de Qualificacdo
Técnica, para exigir que as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia em seu quadro
permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaragao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

(iii) Comprovacao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;

(iv) Comprovagao da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

IX. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO

O presente certame tem por objeto a “Contratagdo de empresa fornecedora de oxigénio
medicinal, cilindros de oxigénio, locagao de cilindros, reguladores, fluxémetros, carga e recarga de
oxigénio medicinal, concentradores de oxigénio e locagdo de concentradores de oxigénio destinados
ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude”.

Considerando que se trata de contratagdo diretamente relacionada ao fornecimento de produtos e
equipamentos empregados na assisténcia a saude, envolvendo insumos classificados pela legislagao sanitaria
como medicamentos, além de dispositivos médicos utilizados em pacientes sob tratamento domiciliar e
hospitalar.

Considerando que verifica-se que o edital deixou de prever exigéncia minima de comprovagdo de
Responsavel Técnico habilitado, circunstancia que compromete a seguranga juridica da contratagdo e a
adequada fiscalizagao das atividades que serdo executadas pela futura contratada.

Considerando que a exigéncia de responsavel técnico ndo constitui formalidade excessiva, mas
medida indispensavel para assegurar que as atividades relacionadas ao armazenamento, distribuicéo,
transporte, recarga, controle de qualidade e rastreabilidade dos gases medicinais sejam executadas sob
superviséo profissional legalmente habilitada.

Considerando que o oxigénio medicinal e os demais gases medicinais s&o submetidos ao regime
sanitario previsto na Lei n° 6.360/1976, sendo classificados como medicamentos para fins regulatérios,
circunstancia que exige observancia das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Considerando que a execugédo do objeto envolve atividades técnicas especializadas relacionadas ao
manuseio de recipientes sob pressao, recarga de cilindros, controle de pureza dos gases, manutengéo de
equipamentos e garantia das condi¢des de seguranca necessarias para fornecimento de insumos diretamente
destinados & assisténcia de pacientes.

Considerando que a auséncia de exigéncia de responséavel técnico cria situagdo incompativel com a
natureza do objeto contratado, pois permite que empresas participem do certame sem demonstrar possuir
17
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profissional legalmente habilitado para responder pelas atividades técnicas que serdo executadas durante a
vigéncia contratual.

Considerando que a propria Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir documentagdo
destinada a comprovagéo da qualificagao técnico profissional dos licitantes quando a natureza do objeto assim
o justificar, especialmente nos casos em que a execugdo dependa de conhecimento técnico especializado.

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital a fim de que o instrumento
convocatorio para inclusdao de exigéncia de comprovagdo de Responsavel Técnico legalmente
habilitado, mediante apresentagao da respectiva Certiddao de Regularidade emitida pelo conselho
profissional competente, acompanhada de documento comprobatério de vinculo com a licitante.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competi¢ao, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do  sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo logica. Com efeito,
onde ha competicdo, a licitagdo ndo sd é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a
licitagdo & impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.
Essa constatacdo determina ou ndo a promocao da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a
razéo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢éo € a alma da licitagéo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.”

X. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.
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“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

XL DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos 0s argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

S30 Paulo/SP, 02 de Junho de 2026.
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