Tecnologia, agilidade e pegas que entregam

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR AMARAL - MG

PROCESSO LICITATORIO N.° 87/2026
PREGAO PRESENCIAL N.° 37/2026

F9 PARTS COMERCIO ATACADISTA DE PECAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA., inscrita no CNPJ n.° 49.404.816/0001-70, com sede na Rua
General Carneiro, n.© 43, Centro, CEP 14.340-970, municipio de Brodowski/SP, e-mail
juridico@f9parts.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrita ao final, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n.°
14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DO CERTAME

A sessao publica do Pregao Presencial n.° 37/2026 esta designada para 21 de
agosto de 2026, as 9h30min, com credenciamento e protocolo dos envelopes até as 9h. Protocolada
em 17 de agosto de 2026, a presente impugnacdo é tempestiva, porquanto apresentada dentro do

prazo previsto no art. 164 da Lei n.® 14.133/2021 e no item 3.1 do instrumento convocatorio.

O procedimento tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores de pneus, destinados a manutengdo
preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos integrantes da frota oficial do
Municipio de Senador Amaral/MG, conforme condigdes, quantidades e especificagoes

estabelecidas no Termo de Referéncia.

A presente insurgéncia é pontual e dirige-se ao item 7.1.5, alinea “d”, que
exige, como condi¢ao de habilitagao, Licenga de Operacao - LO em vigor e emitida em nome do

fabricante ou importador dos produtos ofertados.

Il - DA CLAUSULA IMPUGNADA

O item 7.1.5, alinea “d”, do Edital estabelece:
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d) Licenga de Operagéo (LO) para execugéao de atividade pertinente ao objeto
desta licitagdo, expedida por drgdo ambiental, em vigor, em nome do

fabricante ou importador.

No mesmo conjunto de documentos de habilitagao, a alinea“b” doitem 7.1.5ja
exige Certiddo de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, igualmente emitida em nome do fabricante dos pneus ou da empresa
importadora, além de o item exigir Certificado do INMETRO para os pneus, ressalvada a hipotese

prevista para pneus agricolas.

A redacao impugnada condiciona a habilitacdo da empresa comerciante a
disponibilidade de documento ambiental emitido em nome de terceiro alheio a disputa e, ao
mesmo tempo, hdo contempla expressamente as hipoteses em que o fabricante ouimportador
seja ambientalmente regular, mas esteja submetido a regime de licenciamento diverso, a ato
ambiental de nomenclatura distinta ou a situacao formal de dispensa, inexigibilidade ou nado

incidéncia de licenciamento.

Il - DA INADEQUAGAO DA LICENGA DE OPERAGAO AO OBJETO E A ATIVIDADE DO IMPORTADOR

A Licengca de Operagdo € ato administrativo ambiental vinculado a
empreendimento determinado e a atividade efetivamente exercida em local certo. Seu conteudo
decorre das caracteristicas da instalagéo, do potencial poluidor, dos residuos, emissoes e riscos
proprios daquele estabelecimento. Nao se trata de certificado nacional de regularidade de
produto nem de documento concebido para individualizar a conformidade de pneus ja

disponibilizados no mercado.

Nos termos da Resolugdo CONAMA n.© 237/1997, o licenciamento ambiental
incide sobre atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores. No segmento de
pneumaticos, a fabricagdo e o recondicionamento podem justificar o licenciamento de unidade
industrial; ja a importagcdo e a comercializagdo de pneus novos dependem da atividade
efetivamente desenvolvida, da estrutura do empreendimento e da legislacéo aplicavel ao local em
que este se encontra instalado, ndo sendo juridicamente adequado pressupor que todo importador
esteja necessariamente sujeito a emissado de documento especificamente denominado Licenga de

Operacgao.
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Em consequéncia, pode haver fabricante ou importador regularmente
constituido e ambientalmente regular cuja atividade, segundo o 6rgdo competente, esteja
submetida a instrumento ambiental diverso ou até mesmo dispensada de licenciamento. Nessa
hipotese, exigir precisamente uma LO, sem prever solugdo para a comprovagao oficial de
regularidade por outro meio juridicamente idoneo, transforma a habilitagdo em obrigagéo
materialmente impossivel. A Administragao ndo pode exigir a apresentacao de licenca que o

préprio ordenamento ambiental ndo obriga o terceiro a possuir.

A F9, na qualidade de comerciante, ndo controla o regime de licenciamento a
que se submetem os diferentes fabricantes e importadores existentes no mercado nacional. A
aptidao para fornecer pneus regularmente colocados em circulagcdo nao pode ficar subordinada a
adocgéo, por terceiro, de uma nomenclatura documental Unica, especialmente quando a legislagéo
ambiental distribui competéncias e admite diferentes formas de controle conforme a atividade e o

ente licenciador.

IV - DO DOCUMENTO EM NOME DE TERCEIRO E DA NECESSIDADE DE ADMISSAO DE MEIOS
AMBIENTAIS EQUIVALENTES

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, admite somente exigéncias de
qgualificagdo indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A Lei n.© 14.133/2021, por
sua vez, consagra nos arts. 59, 9% e 11 os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade e obtengéo da proposta mais vantajosa, vedando exigéncias impertinentes ou

desnecessarias que restrinjam o universo de participantes.

O art. 67, IV, da Lei n.° 14.133/2021 permite a comprovagado de requisitos
previstos em legislagao especial, mas essa autorizagao nao transforma o edital em fonte autbnoma
de obrigagdo ambiental. Se a Administragédo pretende exigir documento especifico em nome do
fabricante ou importador, deve demonstrar a correspondéncia entre a exigéncia e o regime juridico
efetivamente aplicavel a atividade licenciada, sem excluir meios oficiais equivalentes de

comprovagao.

A Lei Complementar n.° 140/2011 distribui competéncias administrativas de
licenciamento entre Unido, Estados e Municipios e estabelece, em seu art. 13, que os
empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados ambientalmente por um Unico ente

federativo. Consequentemente, a regularidade ambiental ndo decorre do nome atribuido ao ato
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administrativo, mas da competéncia legal do érgédo responsavel e da suficiéncia do documento para

a atividade efetivamente exercida.

A prépria legislagcao prevé situagdes em que a eficacia da licenga é preservada
durante o procedimento de renovagéao. O art. 14, § 4°, da LC n.® 140/2011 determina que, requerida
a renovagdo com antecedéncia minima de 120 dias do vencimento, o prazo de validade fica
automaticamente prorrogado até manifestacao definitiva do 6rgdo ambiental competente. Por isso,
a expressao “em vigor” constante do edital deve ser interpretada de modo compativel com as
hipoteses de prorrogacao legal e com os demais atos ambientais validos expedidos pela

autoridade competente.

V - DA CUMULAGCAO DE EXIGENCIAS REGULATORIAS E DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO
INDIVIDUALIZADA

O edital ndo se limita a exigéncia ora impugnada. O item 7.1.5 também
determina a apresentagao de Certiddo de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou
importador e de Certificado do INMETRO para os pneus. Trata-se, portanto, de conjunto cumulativo
de controles regulatérios, sendo a regularidade ambiental perante o IBAMA ja objeto de exigéncia

autdbnoma no préprio instrumento convocatorio.

Néo se sustenta que a Certiddo do IBAMA e a Licenca de Operagcdo possuam
identidade de finalidade ou sejam documentos necessariamente substitutivos. O ponto é outro:
diante da acumulacgao de exigéncias incidentes sobre terceiro, cabia a Administragdo demonstrar,

no planejamento da contratagdo, porque a apresentacao especifica da LO seria indispensavel

como condicdo de habilitacdao e por que a finalidade ambiental pretendida ndo poderia ser

assegurada por documento equivalente quando o regime juridico aplicavel nao exigisse

exatamente aquela licenca.

O Termo de Referéncia apresenta justificativas para a aquisi¢ao, para a
adocao do sistema de registro de precos e para os padroes de qualidade das marcas de
referéncia, mas nao individualiza fundamento técnico que demonstre a necessidade de exigir,
em todos os casos, uma Licenca de Operacdo em nome do fabricante ou importador como

condig¢ao de habilitacgao.

A necessidade de especial cautela é reconhecida pelo préprio Mapa de Riscos

do certame. Na fase de selegdo do fornecedor, o documento identifica expressamente o risco de
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“Impugnacgao ao Edital” e aponta, entre suas possiveis causas, o “Excesso de formalismo” e as
“Restrigdes nos requisitos de habilitagdo”. O planejamento da contratagdo, portanto, reconhece
que exigéncias habilitatorias desproporcionais podem comprometer a disputa e demandam revisao

preventiva.

VI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A F9 atua como empresa comerciante e o Municipio pretende adquirir pneus e
correlatos ja disponiveis no mercado, ndo contratar a fabricagéo, a importagdo dos produtos. A
exigéncia, tal como redigida, condiciona a habilitagdo da licitante a disponibilidade de documento
emitido em nome de terceiro. A habilitagao nao pode ser estruturada para afastar concorrentes
mediante formalidades que nao guardem relagcao necessaria com a capacidade da licitante de

fornecer o objeto.

No TC-001929.989.13-5, Exame Prévio de Edital relatado pela Conselheira
Cristiana de Castro Moraes e julgado pelo Tribunal Pleno do TCE-SP em 11 de setembro de 2013,
examinou-se licitagdo para o registro de precos destinado ao fornecimento parcelado de pneus
novos, camaras de ar e protetores. A Corte determinou a correcéo do edital e a reabertura do prazo,
em contexto no qual foram questionadas exigéncias ambientais em nome de produtores,

fabricantes ou importadores.

Diante disso, em que pese a preocupacao da Municipalidade
em atender as regras instituidas pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
entendo que as exigéncias de apresentacdo do Certificado de Regularidade no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e de Licenca de
Operacao, devem ser excluidas do edital, de forma a ampliar a competitividade no
certame, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal.

Isto porque, a natureza do objeto licitado, ou seja, ‘registro
de precos para o fornecimento parcelado de pneus novos, camaras de ar e protetores,
destinados a manutengdo de veiculos e maquinas da frofa municipal’, € a aquisicdo do
produto na forma em que se encontra no mercado, e a sua disponibilidade pressupde
que ja foram cumpridas as fases referentes aos processos de producéo e importacao.

Naquele precedente, a fundamentacéo ressaltou que a Administragdo adquire
o produto tal como disponibilizado no mercado e que sua disponibilidade pressupde o cumprimento
das etapas de producgéo e importagdo, motivo pelo qual a regularidade das etapas anteriores ndo

deve ser automaticamente convertida em barreira formal de habilitagdo do comerciante.

E certo que a Primeira Camara do TCE-MG, nos Processos n.° 1.188.124 e n.°

1.188.115, admitiu, em casos recentes, a possibilidade de exigéncia de Licenga de Operagao em
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nome de fabricante ou importador em licitagbes de pneus. Esses julgados, contudo, nao
dispensam a anadlise concreta da proporcionalidade da clausula nem autorizam a
Administracao a presumir que todo fabricante ou importador, independentemente da atividade
efetivamente exercida e do regime ambiental aplicavel, esteja necessariamente sujeito a

obtencao de documento especificamente denominado Licenca de Operacgao.

A controvérsia ora apresentada nao pretende afastar a sustentabilidade
ambiental ou impedir a Administragdo de verificar a regularidade do fabricante ou importador.
Busca-se, isto sim, impedir que uma finalidade legitima seja executada por meio de requisito formal
mais rigido do que o regime ambiental aplicavel, especialmente diante da possibilidade de atos

equivalentes, dispensas oficiais, hipoteses de nao incidéncia e prorrogagdes legais de validade.

Vil - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o acolhimento da presente
impugnacao, para que o item 7.1.5, alinea “d”, seja retificado, afastando-se a exigénciarigida e
exclusiva de Licenca de Operacdo em nome do fabricante ou importador como condicao de

habilitagao.

Subsidiariamente, caso a Administragao entenda necessaria a manutengao de
comprovagao ambiental adicional em nome do fabricante ou importador, requer-se que a redagao
seja adequada para admitir Licenca de Operacdao ou documento ambiental juridicamente
equivalente, expedido pelo 6rgdo competente, inclusive documento oficial de dispensa,
inexigibilidade ou nao incidéncia de licenciamento, quando cabivel, bem como liceng¢a cuja

validade esteja legalmente prorrogada durante procedimento tempestivo de renovacao.

Requer-se, ainda, que, caso a Administragdo pretenda manter integralmente a
exigéncia, a decisdo apresente motivagao técnica, concreta e individualizada, indicando a norma
ambiental que imponhaindistintamente a todos os fabricantes ou importadores passiveis de ofertar
produtos no certame a obtengdo de Licengca de Operagdo, bem como demonstrando a
indispensabilidade da exigéncia diante dos demais documentos regulatérios ja previstos no item
7.1.5 e sua compatibilidade com os arts. 5°,9°, 11, 67 e 164 da Lei n.°® 14.133/2021 e com o art. 37,

XXIl, da Constituigcao Federal.
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Requer-se, por fim, que, caso a alteragdo promovida repercuta na formulagédo
das propostas ou na documentacao de habilitagdo, o instrumento convocatdrio seja republicado e
0 prazo para apresentacao das propostas seja integralmente reaberto, nos termos do art. 55, § 1°,

da Lei Federal n.® 14.133/2021 e do préprio item 23.18 do edital.

Termos em que, pede deferimento.

Brodowski, 17 de agosto de 2026.
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