PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOS

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNP] 18.008.912/0001-75
Praca 12 de Dezembro, 60 - Centro - 37452-000 - Serranos - MG
(35) 3322-1150 - licitacao@serranos.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - O objeto da presente contratacdo € a prestacdo de servigos de revisdo periddica de
veiculo automotor oficial da Prefeitura Municipal de Serranos’MG, marca Volkswagen, ainda
em periodo de garantia de fébrica, a ser realizada junto a concessionaria autorizada da marca,
conforme manual do fabricante.

A contratacdo tem por finalidade a execucéo das revisdes obrigatérias para a manutencéo da
garantia contratual do veiculo, englobando os servicos de verificacdo, substituicdo de pegas e
componentes, troca de 6leo e filtros, além de demais procedimentos previstos pelo fabricante.

O servigo a ser contratado refere-se especificamente as revisdes periodicas previstas no
manual do proprietario, observando-se os prazos definidos pela montadora (a cada 10.000 km
ou 12 meses, 0 que ocorrer primeiro), de modo a garantir a preservacdo da garantia de fabrica
e amanutencao da frota municipal em condic¢des seguras e adequadas de uso..

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Departamento Municipal de Transportes
2 - Descricao da necessidade

2.1 - Trata-se da necessidade de contratacdo de servicos de revisdo de veiculos automotores
oficiais da Prefeitura Municipal de SerranoMG, especificamente do veiculo marca
Volkswagen, ainda em periodo de garantia de fabrica.

Conforme dispde 0 manua do fabricante, bem como as condi¢des de garantia do veiculo, a
execucdo das revisdes periddicas e servigos de manutencdo deve ser realizada exclusivamente
em concessionéria autorizada da marca, sob pena de perda da garantia contratual .

Nesse sentido, a prestacdo dos servicos em questdo ndo pode ser substituida por outro
fornecedor, dada a exclusividade da concessionaria Volkswagen na realizacdo das revisoes
obrigatérias, configurando-se a inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso |,
da Le n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo por inexigibilidade quando presente a
singularidade do objeto ou ainviabilidade de competicéo.

Assim, justifica-se a contratacdo direta da Concessionéaria Volkswagen autorizada, como
Unica apta a prestar 0S servigos sem prejuizo da manutencdo da garantia do veiculo,
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assegurando o cumprimento das condi¢des de fabrica e a preservacdo do patrimoénio publico.

Diante do exposto, restam plenamente demonstrados os fundamentos para ainexigibilidade de
licitagdo, visando a contratacdo dos servicos de revisao junto a concessiondria autorizada da
marca V olkswagen.

3 - Daviabilidadejuridica daterceirizacéo

3.1-0 art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizacdo de atividades acessorias,
Instrumentais ou complementares, observadas as vedagOes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administracéo ou a seus agentes,
na contratacdo do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

[l - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

[1l - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de
Servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos,

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucao
de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracéo
na gestao interna do contratado.

Parégrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
devendo proibic&o constar expressamente do edital de licitagao.

3.2 - N&o é autorizado terceirizacdo do servigo.
4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos
do art. 74, inciso |1, ainea(s)a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basicos ou
projetos executivos, b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral; c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagdo, supervisao
ou gerenciamento de obras ou servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
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administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauragdo de obras
de arte e de bens de valor histérico; h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
paréametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inCiso;.

4.2 - Duracéo do contrato de prestacao de servigos

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratagéo sera de 1 (um) ano, contados da data de

assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107
da Le 14.133/21, desde que a autoridade competente ateste que as condi¢Oes e 0s precos
permanecem vantaj0sos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

| - A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condigOes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacao com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizagdo do servico;

¢) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao;

d) Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao.

Il - O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacéo contratual .

[11- A prorrogacéo de contrato devera ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

IV - Nas eventuais prorrogacOes contratuais, 0S custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos
ou eliminados como condi¢&o para a renovagao.

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou néo do servico

4.2.2.1 - No caso em tela, a contratacdo tem natureza continuada por se tratar de servico
gue visa atender necessidade publica de forma permanente e continua, cuja interrupgdo
pode comprometer a continuidade das atividades da Administracdo, atividades estas
gue estdo voltadas ao funcionamento das rotinas administrativas e operacionais deste
orgéo.
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4.2.2.2 - Os servigos a serem contratados enquadram-se como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de
cargos.

4.2.2.3 - Ressalta-se que prestacéo do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se
gualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei
14.133/2021 e demais legislacdes especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto
contratual, préaticas de racionalizacdo no uso de materiais e servicos quando cabivel.

5 - Descricdo da solugdo como um todo

5.1 - A solugdo refere-se a contratacdo O objeto da presente contratacdo € a prestacdo de
servicos de revisdo periddica de veiculo automotor oficial da Prefeitura Municipa de
SerranoMG, marca Volkswagen, ainda em periodo de garantia de fabrica, a ser realizada
junto a concessionaria autorizada da marca, conforme manual do fabricante.

A contratacdo tem por finalidade a execucéo das revisdes obrigatérias para a manutencéo da
garantia contratual do veiculo, englobando os servicos de verificacdo, substituicdo de pegas e
componentes, troca de 6leo e filtros, além de demais procedimentos previstos pelo fabricante.

O servico a ser contratado refere-se especificamente as revisbes periddicas previstas no
manual do proprietario, observando-se os prazos definidos pela montadora (a cada 10.000 km
ou 12 meses, 0 que ocorrer primeiro), de modo a garantir a preservacdo da garantia de fébrica
e a manutencéo da frota municipal em condi¢bes seguras e adequadas de uso., conforme
condicoes e especificacdes contidas abaixo:

5.1.1 - Dos servicos a serem prestados
A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos de revisdo periodica do

veiculo oficial da Prefeitura Municipa de SerranosMG, marca Volkswagen, ainda em
garantia de fébrica, em concessionéria autorizada, compreendendo:

Revisbes periddicas obrigatorias, previstas no manua do proprietario, a cada 10.000 km
ou 12 (doze) meses, 0 que ocorrer primeiro.
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Servigos de inspegéo e manutencdo preventiva, incluindo verificagéo dos sistemas:

Motor e injecdo eletronica;

Sistema de freios e embreagem;

Sistema de direcdo e suspensio;

Sistema el étrico e iluminacéo;

CondicOes gerais da lataria e itens de seguranca.

Troca de dleo lubrificante e filtro de 6leo, conforme especificacéo técnica do fabricante.

Substituicéo de filtros (ar, combustivel e cabine), conforme indicagdo da montadora.

Atudizacdo de softwares e diagndsticos eletrbnicos, quando recomendados pela
montadora.

Eventuais substituicbes de pecas e componentes cobertos pela garantia, sem Onus
adicional para o Municipio.

Registro das revisdes no sistema da concession&ia € no manua do veiculo,
assegurando a continuidade da garantia de fabrica.

Todos os servicos deverdo ser realizados estritamente conforme o cronograma e
padrdes técnicos estabel ecidos pela V olkswagen, assegurando a manutencéo da garantia
contratual e a plena conservacdo do veiculo pertencente ao patrimonio publico
municipal.

Nos pacotes estdo inclusos os itens obrigatérios de troca para validar a garantia de
fabrica, ja com améo de obrainclusa.

Exclusos itens de desgaste e demais pegas se for necessario atroca.
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6 - Da caracterizacédo da inexigibilidade de licitacdo - I nviabilidade de competicéo

6.1 - Para uma melhor compreenséo, transcreve-se os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabel ece a hipotese de inexigibilidade de licitac8o para a pretendida contratacéo, a saber:

()

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

1l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissonais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,

d) fiscalizagcdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia gque se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso |1l do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissonal ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso |11 do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacido de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

()

6.2 - A inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento
formal, mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é
inexigivel uma licitac8o cuja obrigatoriedade o contrarie. Dessa forma, competicdo inviavel,
para fins de aplicacdo da hipétese de inexigibilidade licitatria, ndo ocorreria apenas nas
situacOes em que € impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa € indtil
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ou prejudicial a0 atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradicdo com
aquilo que a justifica (o interesse publico). Por fim, a inviabilidade de competicdo em varias
situagbes, como na auséncia de pluralidade de interessados aptos a garantir a prestagdo
imediata, quando o procedimento licitatério ndo for adequado a atender a necessidade da
Administracdo, quando os critérios de selecdo do fornecedor forem inapropriados a escolha
do objeto contratual pretendido.

6.3 - No caso concreto, ndo resta divida de que o0 servico em comento se enquadra
perfeitamente no permissivo da inexigibilidade de licitagdo conforme definido no item 4.1.1
deste ETP.

6.4 - Os servicos descritos neste documento, requer conhecimento técnico especializado de
natureza intelectual na &rea mecénica e deve ser feito por profissional (empresa) que retine um
conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos, ou sgja, ndo
podem ser detalhados a um padr&o objetivo capaz de ser levado a uma concorréncia.

6.5 - A especificidade do objeto descrito nesse estudo, exige a contratacdo de profissional ou
empresa experiente, testado, possuidor de profundo conhecimento acerca do objeto, ou segja,
possuidor de notéria especializacdo na area.

6.6 - Nesse tipo de servico, os resultados dependem da conjugacdo de varios fatores, tais
como, a metodologia empregada, o nivel de conhecimento e a vivéncia dos profissionais.
Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios objetivos que permitam a
comparagao/competi cao.

6.7 - Um servico intelectual, técnico-profissional e especializado nunca serd igua a outro.
Nem o0 mesmo autor consegue produzir a mesmainformagdo do mesmo modo.

6.8 - Importante acrescentar, que a inviabilidade de competicdo nesses casos, ndo tem
qualquer relacdo com eventual exclusividade/unicidade. 6.9 - Assim, pode-se concluir que a
inviabilidade de competicdo ndo se fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com
condigdes de executar 0 servico, mas sSsim na impossibilidade de definir critérios objetivos
para a selecéo do contratado, tornando-se inutil realizar uma licitagéo.

6.3 - Danotodria especializacdo (Art. 74, inciso l11, 83°da Lei 14.133/2021)

6.3.1 - O art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021 determina que € inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicado, em especial no casos de "contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
(...) Alinea(s) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal .
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6.3.2 - O 8§ 3° do mesmo artigo traz a definicdo da notdria especializagdo como sendo "o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.".

6.3.3 - Portanto, a notoria especializacdo demonstra a razao da escolha do fornecedor ou
executante, nos termos do inciso 11, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021, da doutrina e da
jurisprudéncia.

6.3.4 - Recentemente o TCE-MG decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de que, a
notéria especializacdo consiste basicamente na atuacéo especializada reconhecida, o que
e visivel diante da documentagéo apresentada.

6.4 - Concessionéria para continuagdo da garantia do veiculo.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricao Unid. Quant.
01 VW - Polo Track MA - Placa TWZ5C84 Revisdo 01
02 VW - Polo Track MA - Placa TWZ5C85 Revisdo 01

O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base nos carros em garantia
adquiridos pelo Municipio de Serranos/MG.

8 - Levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacéo

8.1 - Para a contratacdo em tela, verificou-se contratagcOes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo, no intuito de identificar melhores préticas, metodologias e
solucBes que melhor se adequassem a necessidade do Municipio. Na oportunidade,
constatamos que o modelo mais adotado para este tipo de contratacdo € a inexigibilidade de
licitacdo, dada a impossibilidade de estabelecimento de comparacdo objetiva entre os
profissionais/ empresas passivels de serem contratados.

A especificidade da contratacdo em tela, similarmente ao constatado em contratagoes
andlogas redlizadas por outros 6Orgaos e entidades da Administragdo, impossibilita o
estabelecimento de comparacéo objetiva entre os profissionais ou empresas potencialmente
contratadas. Consequentemente, torna-se inviavel o levantamento de pregos de mercado
tradicional, em virtude da natureza individualizada das solucgdes of erecidas, que se distinguem
substancialmente entre si.

Nesse sentido, a Decisdo n°® 439/98 do TCU - Plenério, ao andisar treinamentos e, por
analogia, outros servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
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j& reconheceu que, mesmo abordando temas semelhantes, a execucdo por profissionais
distintos implica em solucdes e resultados diferenciados.

Por esse motivo, a avaiagdo, estimativa e justificativa do preco, deverd seguir as regras
previstas no art. 23, 84° daLel 14.133/2021 e regulamento interno do 6rgdo contratante.

Segue anexo o estudo realizado no PNCP, com o objetivo de demonstrar que a forma de
contratacdo, em contratacbes semelhantes realizadas por outros 6rgéos e entidades da
Administracdo, também foi ainexigibilidade de licitagdo

8.2 - O valor total estimado da contratacdo é de R$ R$4.000,00 (quatro mil por veicul o).
9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo

Considerando tratar-se de objeto indivisivel e para o alcance do resultado pretendido, ndo se
aplica o parcelamento.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou I nter dependentes

10.1 - Contratacgdes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que Ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. JA as contratacoes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto
principal para sua completa prestacéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em quest&o a previsdo de contratagao correlata e
nem interdependente.
11 - Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, quando

elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o plangjamento do presente exercicio; no
entanto, o Plano de Contratagdes Anual ainda ndo foi adotado pelo(a) Contratante.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em ter mos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recur sos humanos, materiais e financeir os disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagao atingir os seguintes resultados:

Manutencéo da garantia de fabrica do veiculo Volkswagen pertencente ao Municipio de
Serranos/M G, evitando sua perda em razdo da ndo realizacdo das revisdes obrigatorias
em concessionéria autorizada.
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Preservacdo da vida atil e do bom desempenho do veiculo, garantindo condices
adequadas de funcionamento, seguranca e confiabilidade.

Reducdo de riscos de falhas mecanicas e elétricas, por meio da manutencdo preventiva
recomendada pelo fabricante.

Controle e rastreabilidade das manutengdes realizadas, com registros oficiais no sistema
da concessionéria e no manual do proprietério.

Protecéo do patriménio publico municipal, ao assegurar a integridade do veiculo e
minimizar custos futuros com reparos corretivos.

Atendimento as determinagGes do fabricante, cumprindo rigorosamente o plano de
manutencado previsto no manual do proprietério.

Disponibilidade de veiculo em plenas condi¢bes de uso para atender as demandas
administrativas e operacionais da Prefeitura Municipal.
13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacéo de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacdo do ambiente da organizacao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - N&o se vidumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
contratacdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade
com 0s requisitos legais e regulamentos apliciveis, observando também a legislacéo
ambiental para a prevencéo de adversidades ao meio ambiente e a salde dos traba hadores e
envolvidos na execugdo do objeto.

15 - Declaracao de Viabilidade
15.1 - Declaro(amos) viavel esta contratacao.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade
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15.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a competicdo torna-se
inviavel pela dificuldade ou impossibilidade de estabelecimento de comparacéo
objetiva entre os profissionais notoriamente especializados passiveis de serem
contratados, razéo pela qual a contratacdo deverd ser feita por inexigibilidade de
licitac8o nos termos do art. 74, inciso |11, daLei 14.133/2021.

Serranos, 22/08/2025

Anderson de Souza Delgado
Diretor (a) Municipal de Transporte
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